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Pohjoismaiden

ministerineuvoston esipuhe

Pohjoismaissa on vuosien varrella ko-
rostettu tyota rajaesteiden poistami-
seksi. Aiheesta on tehty kattavasti
analyysejd ja raportteja. Pddministe-
rikokouksessa Punkaharjulla vuonna
2007 paatettiin, ettd rajaesteiden pois-
tamiseksi on tehtiva operatiivisempaa
tyotd, ja Rajaestefoorumi perustettiin.
Yhteistyon talld alueella tulisi, paitsi
varmistaa kansalaisten oikeudet, myos
tukea taloudellista kasvua ja vahvistaa
Pohjoismaiden kilpailukykya.
Keskeinen elementti, jolla Pohjois-
maiden yhteiset avoimet ja joustavat
tyomarkkinat turvataan kansalaisten
ja yritysten eduksi, on esteetdn padsy
tyomarkkinoille seka sosiaaliturvan ja
-palveluiden piiriin. Lisdksi on tarke-
aa, ettd ndma jarjestelmat toimivat te-
hokkaasti niin, etta ihmiset, olivat he
tyomarkkinoilla tai niiden ulkopuolel-
la, eivat kokisi jadvansa eri maiden jar-
jestelmien valiin. EU ja ETA-jasenyydet
ovat avanneet uusia mahdollisuuksia ja
tuoneet uusia haasteita. Aiemmat poh-
joismaiset sosiaaliturvaa ja yhteisia tyo-

Halldér Asgrimsson
Paasihteeri
Pohjoismaiden ministerineuvosto

markkinoita koskevat sopimukset ovat
perustuneet pitkalti siihen, ettd hen-
kilo saa sosiaalietuuksia siind maassa,
jossa hdn asuu. Nykyaan esim. sosiaali-
turvaa koordinoidaan EU-sdannostolla,
mika vaatii mailta hyvin tiivista yhteis-
tyotad ja jarjestelmien yhteensovittamis-
ta. Koordinaatiolla pyritddn estimaan
kansalaisten joutuminen ei-toivottuihin
tilanteisiin.

Tama raportti esittelee seikkaperai-
sesti joukon rajaesteitd, joita sosiaali- ja
tyomarkkina-alueilla esiintyy, ja antaa
ehdotuksia, miten ongelmia voitaisiin
ratkaista. Toimeksiannon ovat antaneet
virkamieskomiteat AK-A ja AK-S, osit-
tain siksi ettd maat toivoivat vankempaa
rajaestetyota eri yhteistydsektoreilla.
Raportin teki eri maiden viranomai-
sista koostunut asiantuntijaty6ryhma.
Toiveeni on, ettd virkamiehet ja poliiti-
kot eri maissa kayttaisivat aktiivisesti
raporttia ja sen johtopaatoksia loytaak-
seen ratkaisuja niihin ongelmiin, joita
raportissa on kasitelty.
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Esipuhe

Taméan kertomuksen tuottanut asian-
tuntijaryhma on toiminut Pohjoismaiden
ministerineuvoston sosiaali- ja terveys-
politiikan virkamieskomitean (AK-S) ja
tydeldman virkamieskomitean (AK-A)
alaisuudessa. Ryhman toimeksiantona
on ollut selvittda niitd tyomarkkinoihin,
sosiaaliturvaan ja sosiaalipalveluihin
liittyvid rajaesteitd, joita Pohjoismaiden
valilla liikkuvat henkilot kohtaavat. Lah-
tokohtana tyodssa on ollut Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeriston laatima
luettelo niistd Pohjoismaissa vaikutta-
vista rajaesteistd, jotka ovat tulleet sih-
teeriston tietoon.

Asiantuntijaryhmén tehtdvana on
ollut selvittia rajaesteiden syyt ja esit-
tda ratkaisuehdotuksia sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan ja tydelaman virkamies-
komiteoille. Komiteat paattavat timan
jalkeen jatkotoimista. Ryhman ratkai-
suehdotukset tulevat myds Pohjoismai-
den ministerineuvoston rajaestefooru-
min kasiteltaviksi. Ryhmaélle on lisdksi
annettu toimeksi jattaa esitys rajaeste-
tyon jatkon organisoimiseksi. Ryhman
tehtavana oli myos keskustella kasitte-
lymallista niille ongelmatilanteille, joita
syntyy, kun henkild, joka muuttaa Poh-
joismaasta toiseen tai tekee sadnnolli-
sid tyomatkoja Pohjoismaiden valillg, jaa
vaille kohtuullista taloudellista korva-
usta, vaikka on selvai, minka maan lain-
saddantod on sovellettava.

Pohjoismaiden ministerineuvoston sosiaali-
ja terveyspolitiikan virkamieskomitealle ja
tydeldmdn virkamieskomitealle

Asiantuntijaryhmén tyo aloitettiin
kokouksessa, joka pidettiin K66penha-
minassa syyskuussa 2010.! AK-A ja AK-S
nimesivat ryhmaan kaksi asiantuntijaa
kustakin maasta. Lisdksi Ahvenanmaal-
ta, Farsaarilta ja Gronlannista kutsuttiin
jokaisesta yksi edustaja. Myds maiden
ministeriéiden edustajia osallistui tar-
vittaessa asiantuntijaryhman ty6hon.

Tyomarkkinakysymysten asiantuntijaryhman
jasenind ovat olleet

Lis Witsg-Lund ja Marie Beck Jensen (1. paivdstd
elokuuta 2011), Beskaeftigelsesministeriet
(tyoministerio), Tanska

Liisa Heinonen, Ty6- ja elinkeinoministerio, Suomi

Hildur Sverrisdottir Réed ja Bjarnheidur Gautadottir,
Velfaerdsministeriet (hyvinvointiministerio), Islanti

Mona Martinsen, Arbeidsdepartementet
(tyoministerio), Norja

Stina Sterner (31. paivaan elokuuta 2011) ja
Mona Karlsson (1. paivasta syyskuuta 2011),
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
(tyottomyysvakuutustarkastus), Ruotsi

Martin Sandblom (31. pdivaan elokuuta 2011) ja
Asa Bergquist (1. paivésta elokuuta 2011),
Arbetsformedlingen (tyévoimahallinto), Ruotsi

Sosiaaliturvan ja sosiaalipalvelujen alueen ryhmassa
asiantuntijoina ovat olleet

Eva Ejdrup Winther ja Karin Mghl Larsen, Social- og In-
tegrationsministeriet (sosiaali- ja integraatioministe-
rid), Tanska

Essi Rentola, Kansaneldkelaitos, Suomi

Hildur Sverrisdottir Réed ja Bjarnheidur Gautadottir,
Velfaerdsministeriet (hyvinvointiministerio), Islanti
Christiane Sgrby Hansen, Arbeidsdepartementet (ty6-
ministerid), Norja

Ann-Kristin Robertson ja David Grenabo,
Forsakringskassan (sosiaaliturvalaitos), Ruotsi

!Ryhmad on pitényt seitseman kokousta Helsingissa ja lisaksi kaksi videoneuvottelua. Ndiden ajankohdat olivat 8. jou-
lukuuta 2010, 15.-16. maaliskuuta 2011, 24.-25. toukokuuta 2011, 31. elokuuta 2011, 9. marraskuuta 2011, 15. joulu-
kuuta 2011, 7.-8. helmikuuta 2012, 8. maaliskuuta 2012 ja 29. maaliskuuta 2012.
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Ryhman puheenjohtajana on ollut Essi
Rentola ja varapuheenjohtajana Mona
Martinsen. Jakob Schmidth Pohjoismai-
den ministerineuvoston sihteeristos-
td on osallistunut ryhman kokouksiin
tarkkailijana. Asiantuntijaryhma on li-
sdksi tuonut ulkoisia resurssihenkildita
ryhmaan auttamaan sen tyoskentelys-
sd. Heli Mékipaa on ollut ryhmén ensim-
maisend asiantuntijasihteerind ja Anna
Leino toisena asiantuntijasihteerina.
Molemmat sihteerit ovat Suomen Pohjo-
la-Norden-yhdistyksesta.
Asiantuntijaryhma on tehnyt yhteis-
tyota Pohjoismaiden eri viranomaisten
jalaitosten kanssa. Nama ovat kirjoitta-
neet ns. bruttoluettelon tekstit ja asian-
tuntijaryhman tyon kuluessa esittaneet
huomioita loppukertomuksen ja brutto-
luettelon? teksteistd. Ryhma lahetti lop-
pukertomusluonnoksen lausuntokierrok-
selle ndihin ministerioihin, viranomaisiin
ja laitoksiin tammikuussa 2012.

2Ks. Liite A.
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Helsingissa maaliskuussa 2012
Essi Rentola

Asa Bergquist

David Grenabo

Liisa Heinonen

Marie Beck Jensen
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Liitteet:

LIITE A: Bruttoluettelo

LIITE B: Ryhmén toimeksianto

LIITE C: Kaikki asiantuntijaryhmén tyo-
luetteloon sisdltyneet rajaesteet
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Johdanto

Pohjoismainen rajaesteiden
selvitystyoryhma

Rajaestefoorumi ja Pohjoismaiden mi-
nisterineuvosto Tanskan puheenjohtaja-
kaudella vuonna 2010 ilmaisivat toiveen,
ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
sektorit omaksuisivat aiempaa aktiivi-
semman roolin rajaesteiden tunnista-
misessa ja poistamisessa omilla alueil-
laan. Pohjoismaiden ministerineuvoston
sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamies-
komitea (AK-S) ja tydelaman virkamies-
komitea (AK) tarttuivat haasteeseen ja
aloittivat aktiivisen rajaesteyhteistyon
perustamalla monisektorisen asiantun-
tijaryhman.

Asiantuntijaryhma on ottanut kan-
taa Pohjoismaiden ministerineuvoston
kesalla 2010 laatimaan rajaesteluette-
loon. Ryhma on paatynyt loppukerto-
muksessaan késittelemaan kaikkiaan
353 rajaestettd, jotka liittyvét sosiaali-
turvaan, tydmarkkinoihin ja sosiaali-
palveluihin. Alkuperaisessa luettelossa
mainituista rajaesteista on karsittu mm.
maahantuloon liittyvat asiat, pelkdstdan
tyooikeuteen liittyvat asiat ja ulkomai-
sen koulutuksen hyvaksymista koskevat
kysymykset.

3Ks. Liite C : Asiantuntijaryhmén ty6luettelo.

EU:n asetuksista johtuen useat tiassa
kertomuksessa kasiteltavista rajaesteista
eivit ole ainoastaan Pohjoismaiden vali-
sid vaan koskevat myds suhteita muihin
EU-/ETA-maihin ja Sveitsiin. Ryhma on
kuitenkin paatynyt kdayttdmaan ilmaisu-
ja "Pohjoismaa”, "Pohjoismaassa asuva”
jne. [Imaisut vaihtelevat kasiteltdvan on-
gelman mukaan, ja tehdyn tyon kohteena
ovat ndiden maiden véliset suhteet.

Késiteltavat asiat on ryhmitelty

seuraavasti:

e Sosiaalihuoltoon ja sosiaalipalvelui-
hin liittyvat asiat, jotka kuuluvat EU-
asetusten 492/2011*ja 1612/68° ja
pohjoismaisen sosiaalipalvelusopi-
muksen soveltamisalaan

e Sosiaaliturva-asiat, joita sddnnelladn
sosiaaliturvajarjestelmien yhteenso-
vittamisesta annetuilla EU-asetuksil-
la 883/2004° ja 987/2009,” 1408/718
ja 574/72° ja pohjoismaisella sosiaali-
turvasopimuksella
a. Kysymykset siitd, minka maan

laki tulee sovellettavaksi

*Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 492/2011, annettu 5. pdivdna huhtikuuta 2011, tyontekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella.

SNeuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68, annettu 15. piivana lokakuuta 1968, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison alueella.

°Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. paivana huhtikuuta 2004, sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamisesta.

’Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 987/2009, annettu 16. pdivdna syyskuuta 2009, sosiaaliturvajar-
jestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytantoonpanomenettelysta.

8Neuvoston asetus (EY) N:0o 1408/71,annettu 14. paiviana kesidkuuta 1971, sosiaaliturvajirjestelman soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsa.
“Neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72, annettu 21. pdivand maaliskuuta 1972, sosiaaliturvajarjestelmien soveltamises-
ta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjaseniin-
sd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tdytdntdonpanomenettelysta.
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b. Sairaus-, ditiys-, isyys- ja muihin
vastaaviin etuuksiin liittyvatasiat
c. Tyokyvyttomyysetuuksiin
liittyvat asiat
d. Tyottomyysturva-asiat
e. Varhaiseldke-etuuksia
koskevat asiat
f. Perhe-etuuksiin liittyvat asiat
e Tyomarkkina-asiat, jotka kuuluvat
EU-asetusten 492/2011 ja 1612/68 ja/
tai sosiaaliturvajarjestelmien yhteen-
sovittamisesta annettujen EU-ase-
tusten 883/2004 ja 987/2009 seka
1408/71 ja 574/72 soveltamisalaan.

Ryhma aloitti tydnsa selvittdmalla ylei-
sella tasolla kaikki rajaesteet ottaen lah-
tokohdaksi kunkin Pohjoismaan lainsaa-
danndn ja kdytanteet. Vaikka valtaosa
alkuperdisista rajaestekysymyksista

oli esitetty yhta tai kahta maata koske-
vina asioina, ryhma katsoi aiheellisek-
si tehdd laajemman selvityksen, jossa
otetaan huomioon my6s muiden maiden
nakokulmat. Alkuperaisista rajaesteista
monet oli lisdksi kuvailtu siten, etta oli
vaikea ymmartai, missa ongelma piilee.
Ryhma on siksi kunkin rajaesteen koh-
dalla kuvaillut tilannetta kunkin Poh-
joismaan lainsdddanndsta ja kdytannos-
td lahtien, minka tuloksena on syntynyt
eraanlainen taustamuistio, ns. brutto-
luettelo. Bruttoluettelo sisdltad myos
kuvauksen siitd, mitka rajaesteet koske-
vat kaikkia Pohjoismaita ja mitka saat-
tavat olla sellaisia esteit4, jotka johtuvat
jonkin yksittdisen maan lainsdddannos-
td ja tulkinnoista.

Loppukertomus ja
ratkaisuehdotukset

Loppukertomuksessa ryhma on esit-
tdnyt rajaesteet tiivistetysti ja tehnyt
ehdotuksia siitd, miten rajaesteet voi-
daan ratkaista. Ryhma on arvioinut ai-
noastaan sitd, miten erilaiset rajaesteet
teknisesti olisivat ratkaistavissa. Tyo-
ryhman tydssa ei ole ollut mahdollista
kéasitelld kaikkia niitd mahdollisia seu-
rauksia, joita ehdotetuista ratkaisuis-
ta voi aiheutua muissa tilanteissa, tai
saada yleiskuvaa tallaisista seurauksis-
ta. Ty6ssa ei myoskain ole ollut mahdol-
lista analysoida niité hallinnollisia tai
taloudellisia kustannuksia tai yhteis6oi-
keudellisia vaikutuksia, joita ehdotukset
voivat aiheuttaa. Asiantuntijaryhméan
ehdottama ratkaisu on siis niiden mah-
dollisten ratkaisumallien tarkastelua,
joilla tarkasteltava rajaeste voidaan ko-
konaan tai osittain korjata. Nditd mah-
dollisia ratkaisuehdotuksia ei ole kési-
tettava kansallisiksi kannanotoiksi tai
tueksi yksittdisten ratkaisuehdotusten
toteuttamiselle.

Ryhmaé ei mydskaan ole tehnyt min-
kéaanlaista arviota siitd, pitdisiké kunkin
maan tehda esimerkiksi kansalliseen
lainsdddantdonsa tai hallintomenette-
lyihinsa muutoksia, joiden myota raja-
esteet voitaisiin ratkaista. Lisdksi eri
maissa voi olla meneilladn selvityksia,
joilla on yhtymakohtia joihinkin tassa
kertomuksessa kasiteltaviin rajaestei-
siin.’® Paatokset siitd, miten yksittaiset
rajaesteet ratkaistaan, pitaa tehda kan-
sallisella tasolla.

Pohjoismaisen yhteistyon luonteen
mukaisesti asiantuntijaryhman kerto-
muksen tarkoituksena ei ole valmistella
tai ehdottaa Pohjoismaiden sosiaalitur-

1°Ks. esim. Ruotsin valtiopdivien sosiaaliturvan selvitysryhman osamietintd [ granslandet - Social trygghet vid gran-

sarbete (Rajamailla - Rajatyon sosiaaliturva), SOU 2011:74.
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vajarjestelmien yhdenmukaistamista.
Ratkaisuehdotukset voidaan ryhmi-
telld seuraavasti:

e Asiat, jotka edellyttavat muutoksia
kansalliseen lainsdadantéon

e Asiat, jotka edellyttavat muutoksia
EU-lainsdddannon tulkitsemiseen
suhteessa kansallisen lainsdddannon
sadnnoksiin

e Ongelmat, jotka johtuvat tiedonpuut-
teesta ja jotka ovat korjattavissa tie-
dotusta ja koulutusta lisddmalla

e Asiat, jotka voidaan ratkaista kah-
denvilisesti sopimalla

e Asiat, jotka vaativat muutoksia EU-
lainsdddantoon tai EU-maiden vali-
sen tiedonvaihdon tehostamista.

Lisdksi erdiden kysymysten kohdalla
ryhmad on todennut, ettd ongelma on jo
ratkaistu tai ettd ryhman mielesta asi-
assa ei ole kyseessa rajaeste.

Monissa kysymyksissé ratkaisuehdo-
tus sisiltiaa elementteja kaikista edella
mainituista kohdista. Perimmiltdan on-
gelma juontuu yleensa siitd, ettd hen-
kil6ihin, jotka liikkuvat maiden valilla,
sovelletaan useiden eri maiden lainsaa-
dantoa. Sosiaaliturva-asiat kuuluvat en-
sisijaisesti maiden kansalliseen paatan-
tavaltaan, ja ndin olleen niita koskevat
kansalliset lainsddddnnot on valtaosin
yhdenmukaistamatta. Kukin maa voi
kuitenkin myontda etuuksia ainoastaan
oman lainsdddanténsa mukaisesti. Mai-
den on toisaalta kasiteltava henkiloita,
jotka ovat kdyttaneet oikeuttaan vapaa-
seen liikkuvuuteen, yhdenvertaisesti
niiden kanssa, jotka ovat vakuutettuja
omassa maassaan. Vaikeimpiin kysy-
myksiin kuuluu asetuksen 883/2004 5
artiklan maarays toisen maan "etuuksi-
en, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumi-
en rinnastamisesta”. Maaraysta laajen-

tavasti tulkitsemalla voitaisiin erdita
rajaesteita kuitenkin poistaa.

Tyon asettamat haasteet

Asiantuntijaryhma on luokitellut asiat
kolmeen ryhmaan, eli sosiaalihuoltoa ja
sosiaalipalveluja koskeviin asioihin, so-
siaaliturvaan liittyviin asioihin ja ty6-
markkinoita koskeviin asioihin.

Ryhman yleisend huomiona on, etta
rajaesteen kuvailu on monissa tapauksis-
sa ollut hyvin kaavamaista. Useiden raja-
esteiden kohdalla on siksi ollut haastee-
na selvittda, mista sidnnostosta rajaeste
johtuu ja mita maita rajaeste koskee. Ra-
jaesteita kasittelevassa yleiskatsauksessa
ei ollut tietoa eri rajaesteiden laajuudes-
ta. Taman myo6ta on ollut vaikea arvioida
ongelmien kattavuutta ja sitd, mitka raja-
esteet olisi ensisijaistettava.

Ryhma on my6s pannut merKkille, etta
monien rajaesteiden kohdalla vaikuttaa
silt, kuin vastuulliset viranomaisten
olisivat vain heikosti tietoisia siitd, etta
tallaisia ongelmia ylipddtaan on olemas-
sa. Viranomaisten tietimys tdmanhetki-
sista rajaesteistd luonnollisesti vaihtelee
maittain ja rajaesteittain.

Sosiaalihuoltoon ja sosiaalipalve-
luihin liittyvissa asioissa haasteena on
ollut rajaesteiden yleisyytta koskevien
tietojen niukkuus. Ryhman on ollut vai-
kea saada Pohjoismaiden ministerineu-
vostolta ja viranomaisilta tietoja ndista
esteistd. Pohjoismaisesta sosiaalipalve-
lusopimuksesta on olemassa uusi ver-
sio. Sita ei kuitenkaan ole hyvaksytty.
Vaikuttaa pikemminkin silta, kuin tyo-
td uuden pohjoismaisen sosiaalihuoltoa
ja sosiaalipalveluja koskevan yleissopi-
muksen laatimiseksi oltaisiin aloitta-
massa uudelleen.

Rajaesteet Pohjoismaissa 15



Sosiaaliturvaa koskevat kysymyk-
set muodostavat timéan kertomuksen
padosan, ja ndista asioista on niita hoi-
tavilla Pohjoismaiden viranomaisilla
myods runsaasti kdytannon kokemusta.
Sosiaaliturva-asioissa on haasteena ol-
lut niiden suhde EU:n lainsdadantdon.
Voidaan sanoa, ettd vain vahainen osa
niista asioista, joita nyt kasitelldan Poh-
joismaiden rajaesteind, on pelkastdan
sellaisia. Rajaesteet koskevat useita niis-
td maista, joissa sovelletaan sosiaalitur-
vajarjestelmien yhteensovittamisesta
annettua EU-lainsddadantoa eli asetuk-
sia 883/2004 ja 987/2009 ja asetuk-
sia 1408/71 ja 574/72. Sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevan EU-lain-
saddannon perusperiaatteiden valotta-
miseksi ja eri ratkaisuvaihtoehdoista
kaytavan keskustelun helpottamiseksi
seuraavassa luvussa selitetddn lyhyes-
ti Pohjoismaiden valilla voimassa olevan
EU:n yhteensovittamislainsdadanndn
periaatteita.

Koska Pohjoismaiden antamat etuu-
det eivat ole yhtaldisia, on tdysin mah-
dollista, ettd henkilot, jotka muuttavat
Pohjoismaasta toiseen ja tulevat uudes-
sa maassa turvajarjestelman piiriin, saa-
vat toisenlaisia etuuksia, parempia tai
huonompia, kuin mihin heilla olisi ollut
oikeus entisessd maassaan. Tallaisia ti-
lanteita voi syntya niin kauan kuin Poh-
joismailla on erilaiset jarjestelmat, joita
ei ole yhdenmukaistettu.

Osa tyomarkkina-asioissa esiinty-
vista rajaesteista on sellaisia tiedos-
sa olevia ongelmia, joista niitd asioita
késitelevilla Pohjoismaiden laitoksilla
on jonkinasteinen kdytadnnoén kokemus.
Toiset rajaesteet eivat ole olleet laitos-
ten tiedossa, ja tallaisista rajaesteista

on ollut vaikea saada Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostolta tietoa siitd, mika on
taustana sille, ettd kyseiset rajaesteet
ovat luettelossa, ja miten laajoja ongel-
mat ovat.

Sosiaaliturvan
yhteensovittaminen EU:ssa!

Asetusten 883/2004 ja 987/2009 (ja
asetusten 1408/71 ja 574/72) tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen jasenvaltioiden
valilla liikkuvien henkildiden oikeus so-
siaaliturvaan. Tavoitteena on, ettd ne,
jotka kdyttavat oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen, eivat menettaisi sosiaali-
turvaan liittyvia oikeuksiaan. Sosiaali-
turva kuuluu EU:n jasenvaltioiden kan-
salliseen paatoksentekovaltaan, mutta
yhteensovittamisasetukset ylittavat
kansallisen lainsddaddnnén maaraykset,
jos kansallinen lainsdddanto ja yhteen-
sovittamisasetukset ovat keskendén kol-
lisiossa. Nama asetukset ovat jasenvalti-
oissa suoraan toimeenpanokelpoisia, ja
toisin kuin direktiiveja niita ei tarvitse
sisdllyttda maiden lainsdadantoon.
Yhteensovittamisasetusten keskei-
sen oikeusperustan muodostavat perus-
sopimuksen 48 artikla ja ETA-sopimuk-
sen 29 artikla, jotka koskevat toimia
sosiaaliturvan alalla. Perussopimuksen
45 artiklasta, joka takaa tydvoiman va-
paan liikkkuvuuden, on annettu asetuk-
set492/2011 ja 1612/68, jotka koskevat
tyovoiman vapaata liikkkuvuutta Euroo-
pan unionin alueella.'
Yhteensovittamisasetusten 883/2004
ja987/2009 perusperiaatteet ovat:

Pohjoismaissa on EU-maita ja maita, jotka eivat ole EU:n jasenid mutta kuuluvat ETA-sopimukseen. Koska uusia EU-
asetuksia 883/2004 ja 987/2009 ei asiantuntijaryhman tata tyota tehdessa vield sovellettu Norjassa ja Islannissa, on
ryhma késitellyt myos vanhoja EU-asetuksia 1408/71 ja 574/72, joita on sovellettu uusien rinnalla. Koska valtaosa ra-
jaesteasioista liittyy EU:n maarayksiin, jotka koskevat sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista EU:ssa ja Euroo-
pan talousalueella, ryhma on tassa kuvaillut ndiden yhteensovittamismaardysten paaperiaatteet. Tarkoituksena on
antaa tdméan loppukertomuksen lukijalle yleiskuva siitd, miten sosiaaliturvan yhteensovittaminen EU:ssa toimii.
12Asetusta 492/2011 ei ole viela sisdllytetty ETA-sopimukseen. Norjassa ja Islannissa on siksi edelleen voimassa ase-

tus 1612/68.
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e Yhdenvertainen kohtelu ja kansalai-
suuteen perustuvan syrjinnan kiel-
taminen.

e Sovellettavan lainsddaddnnon maa-
rittdiminen. Yhden maan lain sovel-
tamisen sitova periaate, joka estaa
toisen jasenmaan lainsdadannén sa-
manaikaisen soveltamisen.

e Tyoskentelymaan lainsdddannon pe-
riaate (lex loci laboris).

e Erijasenvaltioissa tdyttyneiden va-
kuutuskausien, palkattuna tyonte-
kijana ja itsendisend ammatinhar-
joittajana tayttyneiden kausien ja
asumiskausien yhteenlaskeminen.

o Vientikelpoisuusperiaate eli etuuksi-
en maksamisen turvaaminen riippu-
matta siitd, missa henkilo asuu.

Nama ovat asetusten soveltamisessa
noudatettavia lapaisyperiaatteita. Ase-
tusten soveltamisessa pitda erityisena
ohjenuorana olla valittéman ja valillisen
syrjinnan kielto ja etuuksien, tulojen,
tosiseikkojen ja tapahtumien rinnasta-
mista koskeva asetuksen 883/2004 5
artiklan sdannds. Taman sddannoksen
soveltamisesta ei toistaiseksi ole paljon
kokemusta. Henkild4, joka on kdyttanyt
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ei
pitdisi asettaa huonompaan asemaan
kuin sitd, joka on aina ollut vakuutettu-
na vain yhdessa jasenvaltiossa.

Uudet asetukset 883/2004 ja
987/2009 tulivat voimaan 1. toukokuuta
2010 ja korvasivat EU-maissa aiemmat
asetukset 1408/71 ja 574/72. Asetusten
perusperiaatteet ovat ennallaan. Uusien
asetusten tairkeimmat muutokset olivat:

e henkil6piirin laajentaminen katta-
maan myds ns. ei-aktiiviset eli ne,
jotka eivat ole toissa tai itsendisina
ammatinharjoittajina

e hyvan hallintotavan periaatteiden
vahvistaminen

o tilapdisesti sovellettavaa lainsdadan-
toa koskevat maaraykset ja tilapai-
sesti maksettavia etuuksia koskevat
maardykset

¢ kansallisten sosiaali- ja tyottomyys-
vakuutuslaitosten valinen sahkodinen
tiedonvaihto (EESSI).1

Islannissa ja Norjassa on toistaisek-

si voimassa yhteensovittamisase-

tus 1408/71. Asetukset 883/2004 ja
987/2009 tullevat voimaan Islannissa ja
Norjassa vuoden 2012 aikana.

Naissa yhteensovittamisasetuksis-
sa "sosiaaliturva” on yhteisokasite, joka
ei valttdmatta tiysin vastaa sitd, miten
sosiaaliturva kansallisesti mielletaan.
Yhteensovittamisasetuksia sovelletaan
kaikkeen lainsdadantdon, joka koskee
asetuksessa 883/2004 maariteltyja ris-
keja tai etuusryhmia. Asetuksen 3 ar-
tiklan mukaisesti ndmé ovat

e sairausetuudet

e ditiysetuudet ja vastaavat
isyysetuudet

e tyokyvyttomyysetuudet

e vanhuusetuudet

e perhe-elike-etuudet

e tyOtapaturma- ja
ammattitautietuudet

¢ kuolemantapauksen johdosta
myodnnettavat avustukset

e tyottomyysetuudet

e varhaiseldke-etuudet

e perhe-etuudet.

Kukin jasenvaltio antaa Euroopan ko-
missiolle kirjallisen ilmoituksen omista
3 artiklassa tarkoitetuista etuuksistaan
eli siita, mitka kansallisen sosiaalitur-
vajarjestelman haarat kuuluvat yhteen-

Lyhenne sanoista Electronic Exchange of Social Security Information.
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sovittamisasetusten soveltamisalaan.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroo-
pan komissiolle my6s muutoksista. Eu-
roopan unionin tuomioistuin kuitenkin
viime kddessa tulkitsee, mika lainsaa-
danto kuuluu yhteensovittamisasetus-
ten soveltamisalaan ja mika jaa niiden
ulkopuolelle.

Yhteensovittamisasetuksia tulkitsee
hallintotoimikunta,'* jossa kaikki Poh-
joismaat ovat edustettuina.

Rajaestetyon jatkovaihtoehdot

Asiantuntijaryhméan toimeksiannon mu-
kaan ryhman tehtava oli lisdksi esittaa
ehdotus rajaestetyon jarjestamisesta tu-
levaisuudessa.

Ryhma katsoo, etta jo kdytdssa olevia
toimintatapoja ja laitoksia pitaisi vah-
vistaa. Sosiaaliturvan alueeseen kuulu-
via asioita kasittelevat laitokset toimi-
vat aktiivisesti omalla alallaan pyrkien
l6ytdmaan ratkaisuja kansainvéliseen
oikeuteen liittyviin rajaesteisiin ja tul-
kintaongelmiin. On myos tarkeaa, etta
maat huolehtivat riittdvasta tiedonvaih-
dosta asioita kéasittelevien laitosten ja
toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Sosiaalivakuutusryhman ja sosiaali-
palveluryhmain, jotka AK-S on perusta-
nut ja joille se on antanut toimeksiannot,
olisi my0s aktiivisesti toimittava rajaes-
teiden poistamiseksi. On tarkeda tehda
nakyvaksi sitd tyotd, jota ndissa ja muis-
sa tyéryhmissa tehdaan. Toimia ja tyota
olisi my0s seurattava jarjestelmallisesti.

Rajaestefoorumi ehdotti kokoukses-
saan Oslossa 25. tammikuuta 2012,
ettd asiantuntijaryhma harkitsisi joko

sita, etta

e asiantuntijaryhmasta tulee pysyva ja
se kokoontuu vuosittain toteamaan
ja analysoimaan mahdollisia uusia
esteitd, joita on syntynyt, ja esitta-
maan niihin ratkaisuehdotuksia,

tai etta

e nimetdan toinen foorumi, jossa uusia
rajaesteitd voidaan todeta ja analy-
soida, esimerkiksi sosiaalivakuutus-
ryhma tai sen asettama ja sen alai-
suudessa toimiva pysyva tyoryhma.

Asiantuntijaryhma ei suoralta kadelta
pida rajaestefoorumin ehdotuksia tar-
koituksenmukaisina. Asiantuntijaryhma
katsoo, ettd AK-A:n ja AK-S:n on timéin
kertomuksen valossa asetettava jatko-
ty0 etusijalle ja tehtava sitd koskevia
ehdotuksia. Asiantuntijaryhmén arvion
mukaan rajaestetyon pitaa olla osa ole-
massa olevien laitosten ja ryhmien ta-
vanomaista tyota.

Asiantuntijaryhmaé korostaa sen
merkitystd, ettd organisaatiot, laitokset
ja muut, jotka saavat tietoa rajaesteista
yksityisilta henkil6iltd, huolehtivat siita,
ettd tilanteesta on riittavasti yksityis-
kohtaista tietoa, jotta ongelma voidaan
tunnistaa. [lman riittdvia tietoja maiden
vastuulliset viranomaiset eivat kdytan-
nossa kykene arvioimaan ilmoitettujen
rajaesteiden ratkaisumahdollisuuksia.

Ryhmaén tehtdvana oli myds keskus-
tella kasittelymallista niille ongelmati-
lanteille, joita syntyy, kun henkilo, joka
muuttaa Pohjoismaasta toiseen tai tekee
saannollisia tyomatkoja Pohjoismaiden

1Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen hallintotoimikunta.
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valillg, jaa vaille kohtuullista taloudel-
lista korvausta, vaikka on selvai, min-
kd maan lainsdddantoa on sovellettava.
Ryhman ei ole ollut mahdollista kehittda
mallia, joka voisi tayttaa edelld mainitun
tarpeen. Tallainen malli olisi ryhman
mielestd tarkoituksenmukaisemmin ke-
hitettavissa pohjoismaisen sosiaalitur-
vasopimuksen tarkistuksen yhteydessa
ja/tai kasiteltdvissa pohjoismaisen sosi-
aalivakuutusryhman johdolla. Ryhma on
tyossaan keskittynyt ensisijassa yksit-
taisiin rajaesteisiin.

Yksittaisid rajaesteita kasiteltdes-
sa on kaynyt ilmeiseksi, ettd merkitta-
va osa kuvailluista esteistd johtuu sii-
td, ettd maat kansallista lainsdadantoa
muokatessaan eivat riittavasti analysoi,
mitd ehdotetut muutokset voivat merki-
td Pohjoismaissa liikkuville henkildille.
Asiantuntijaryhméan mielesta eri Poh-
joismaiden kansallisten lainsdaddantdjen
yhteensovittamista pitdisi voida helpot-
taa lisddmalla keskindisia kuulemisia ja
vaikutusten kuvailua uutta lainsdadan-
toa valmisteltaessa.

Yksittaisid rajaesteita kisiteltdes-
sd on erdissa tapauksissa ilmennyt, etta
este on ollut seurausta kasittelevien vi-
ranomaisten tiedonpuutteesta. Tadhan
liittyen voidaan harkita, olisiko Pohjois-
maiden ministerineuvoston sihteeris-
ton mahdollista julkaista pohjoismaista
sosiaaliturva-alueen uutiskirjettd, jonka
tavoitteena olisi

e seurata kansallista tydta ja Pohjois-
maiden sosiaali- ja tyéttomyysturva-
jarjestelmien merkittivia muutoksia
jayleisesti jatkuvasti kuvailla, miten
namad jarjestelmat yksittdisissa mais-
sa toimivat

e seurata sosiaaliturva-alueen pohjois-
maista yhteistyota ja pohjoismaisia
tyoryhmia ja valittaa kokousten kes-
keiset pdatelmat suurelle yleisolle ja
kasittelijoille

e seurata kehitysta EU-tasolla ja valit-
taa sita eteenpdin.

Uutiskirje voisi ilmestya esimerkiksi
kahdesti vuodessa.
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A. Sosiaalihuoltoon ja sosiaalipalve-
luihin liittyvat asiat

Sosiaalihuoltoon ja sosiaalipalveluihin liittyvat asiat, jotka
kuuluvat EU-asetuksen 492/2011 (1612/68) 7.2 artiklan

ja 14. kesakuuta 1994 tehdyn pohjoismaisen sosiaali-
palvelusopimuksen soveltamisalaan.
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Sosiaalihuolto ja sosiaalipalvelut

A1l Sosiaalipalveluja tai toi-
meentulotukea hakevien
Pohjoismaiden kansalaisten
lahettaminen kotiin

Sosiaalipalveluja tai toimeentulotukea
tarvitsevia Pohjoismaiden kansalaisia on
erdissd tapauksissa ldhetty kotiin toisesta
Pohjoismaasta huolimatta siteistd asuin-
maahan. Pohjoismaisen sosiaalipalvelu-
sopimuksen 7 artiklassa sdddetddn, ettd
Pohjoismaan kansalaista ei saa Idhettdd
kotiin silld perusteella, ettd hdn on sosiaa-
lipalvelujen tai toimeentulotuen tarpees-
sa, jos hidnen perhesuhteensa, siteensd
asuinmaahan tai muut olosuhteet puolta-
vat hdnen jddmistddn sinne, eikd missddn
tapauksessa, jos hdn viimeisen kolmen
vuoden ajan on laillisesti asunut maassa.’®

Taustaa

14. paivana kesakuuta 1994 tehdyn poh-
joismaisen sosiaalipalvelusopimuksen
7 artiklasta johtuu suoraan, ettd Poh-
joismaan kansalainen on mahdollista
lahettaa kotiin hanen sosiaalietuuksien
tarpeensa perusteella, jos henkilo ei ole
laillisesti oleskellut maassa viimeisten
kolmen vuoden aikana ja jos hdnen per-
hesuhteensa, siteensi asuinmaahan tai
muut olosuhteet eivat puolla hdnen jaa-
mistddn maahan.

Ingressiid on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A).

Tanska katsoo, ettd sen kdytanto la-
hettda kotiin Pohjoismaiden kansalai-
sia, jos nailld on jatkuvaa sosiaalipalve-
lujen tai toimeentuloturvan tarvetta, on
tdysin pohjoismaisen sosiaalipalvelus-
opimuksen mukainen. Lisdksi Tanska
katsoo, ettd sen maaraykset ja kaytan-
not eivat muodosta rajaestetta sellaise-
na kuin se pohjoismaisessa yhteistyossa
madritellaan.

Pohjoismaiden kansalaisia, jotka
kuuluvat vapaata liikkuvuutta koske-
vien EU-/ETA-sdaannosten alaisuuteen,
ei voida lahettaa kotiin. Ulkomaalaisvi-
ranomaiset tekevat kussakin yksittais-
tapauksessa erikseen arvioinnin siit3,
tulevatko vapaata liikkuvuutta koske-
vat EU-/ETA-sdannokset sovellettavaksi
henkildo6n.

Suomi, Islanti, Norja ja Ruotsi katso-
vat, ettd pohjoismaisen sosiaalipalvelu-
sopimuksen 7 artikla kdytdnnossa estaa
myds sellaisten Pohjoismaiden kansa-
laisten kotiin ldhettdmisen, jotka ovat
oleskelleet lyhyenkin aikaa maassa, jos-
sa he hakevat etuuksia. Siteita koskevat
vaatimukset ovat heikkoja, ja kolmen
vuoden maardaika on ehdoton raja, joka
on muista sidekriteereista riippumaton.
Artiklan tulkinta ja soveltaminen nadyt-
taisi Tanskassa poikkeavan muiden Poh-
joismaiden harjoittamasta tulkinnasta
ja soveltamisesta.
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Tanskan sdannostulkintaa koskevaa
asiaa on kasitelty muun muassa Poh-
joismaiden neuvoston 62. istunnossa ja
Pohjola-Norden-yhdistysten Kkirjeessa
yhteistyOministereille 1. paivalta loka-
kuuta 2011.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhmén enemmistén mie-
lesta rajaeste on ratkaistavissa Tanskan
kdytdantdd muuttamalla. Tanskan mie-
lesta asiassa ei ole rajaestetta.

Lisdksi pohjoismaista sosiaalipalvelu-
sopimusta tarkistettaneen lahivuosina,
milla my0s saattaa olla vaikutusta kotiin
lahettdmista koskeviin maarayksiin.

A2 Opaskoira matkustettaessa'®

Opaskoiran kanssa EU:n alueella matkus-
tavia henkiléitd kohdellaan tdlld hetkel-
ld turisteina, jotka matkustavat seura-
eldimen kanssa. Tdmd merkitsee korkeita
kustannuksia ja pitkid kdsittelyaikoja hoi-
dettaessa kuntoon koiran rokotukset ja
todistukset.

Taustaa

Kaikissa Pohjoismaissa palvelukoirien
(pelastus-, rdjahde- ja huumekoirien ja
ndko- ja kuulovammaisten ja liikunta-
rajoitteisten opaskoirien) maahantuo-
mista koskevat samat vaatimukset kuin
seurakoiria.

Suomessa, Tanskassa, Norjassa
ja Ruotsissa on voimassa EU-asetus
998/2003. EU:n asettamat keskeiset
vaatimukset ovat tunnistusmerkint3,

raivotautirokotus ja EU-passi. Asetus ei
mahdollista ndistd maarayksista poik-
keamista. Yksittaisilld mailla on lisdk-
si muita rokotuksia/ladkitysta koskevia
vaatimuksia. Rokotusten suorittamista,
mm. maaradaikoja ja valvontaa, koskevat
maaraykset ovat myos erilaisia.

Islannilla on poikkeus ETA-sopimuk-
sen liitteestd (EU-asetuksen 998/2003
[luvun 1.1 osan 10 kohta). Neljin viikon
karanteeni on kaikkia koiria tuotaes-
sa pakollinen. Koirien on lisdksi oltava
tunnistusmerkittyja ja niilla on oltava
leptospiroosi- , penikkatauti- ja parvovi-
rusrokotukset. Luomistauti- ja salmo-
nellandytteet on otettava, ja sisdiset ja
ulkoiset loiset hoidettava. Raivotautiro-
kotus on tdlla hetkella Islannissa lailla
kielletty, joskaan kielto ei koske Tans-
kasta tulevia koiria. Erivapautta voidaan
hakea vietdessé koiria Islannista.

Edella esitetyista maarayksistai ai-
heutuu kustannuksia, jotka vaihtelevat
maittain. Tallaiset kustannukset ovat
verraten vahdinen osa koiranpidon ko-
konaiskuluista, ja matka on suunnitelta-
va hyvissa ajoin.

Useimmat pohjoismaiset joukkolii-
kenneyhtiot (lento-, rautatie-, laiva- ja
bussiyhtiot) hyvaksyvat opaskoiran mu-
kaan matkalle veloituksetta.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma tahdentas, etta
edelld mainitut vaatimukset johtuvat
eldinladkinnallisista syista. Siksi ei lie-
ne mahdollista tai suotavaa myontaa
opaskoirille erivapautta koirien maa-
hantuontia ja maastavientia koskevien
EU-sdddosten eldinladkinnallisistd vaa-
timuksista.

60tsikkoa ja ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Otsikko bruttoluettelossa: Nakovammaisen

opaskoira henkilén matkustaessa.
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Hyva ja helposti saatava tieto Poh-
joismaiden rokotus- ja karanteenivaati-
muksista on tarkeaa.

Asiantuntijaryhma muistuttaa, etta
koiran asemaa apuvalineena voidaan
painottaa. Lisdksi voidaan harkita, voi-
taisiinko opaskoiran kanssa EU:ssa mat-
kustaville myontaa tukea opaskoirien
rokotusten ja todistusten aiheuttamiin
kustannuksiin.

A3 Henkilokohtainen avustaja
henkilon muuttaessa

Vakavasti toimintarajoitteisten henkiléi-
den, joilla on henkilékohtainen avusta-
ja, on muuttaessaan vaikea saada pitdd
avustajansa. Maat haluavat kansallisesti
arvioida oikeuden avustajaan, ja henki-
I6kohtaisten avustajien tyéehdot eroavat
maittain.

Taustaa

Oikeus henkilokohtaiseen avustajaan
on sidottu maahan, jossa asianomainen
henkil6 asuu. Mailla on erilaisia ehtoja
henkil6kohtaisen avustajan saamiselle,
avustamisen laajuudelle ja avustamisen
organisoimiselle. Avustamisen taso ja
muodot riippuvat kaikissa maissa siit3,
millaisiksi henkilon tarpeet arvioidaan.
Henkilon tarvitseman tuen maara arvi-
oidaan toimintarajoitteisuuden asteen ja
sen mukaan, asuuko henkilo laitoksessa
vai kotonaan.

Minkddn maan maaraykset eivat
velvoita avustajia muuttamaan tai ot-
tamaan vastaan tyota kaukana omal-
ta kotipaikkakunnalta, jos avustamis-
ta tarvitseva henkilé muuttaa. Avustaja
yleensa lopettaa tyonsa, kun avustajaa

kayttava henkil6 muuttaa etdille. Seu-
rauksena tasta on, ettd henkilokohtaista
avustajaa tarvitsevalle voi tulla ongel-
mia, kun avustaminen muuton jalkeise-
nd aikana keskeytyy.

Lyhytkestoisilla matkoilla tapahtu-
vasta henkilokohtaisesta avustamises-
ta annetut maaraykset ovat erilaisia, ja
mahdollisuus siihen riippuu myos siitéa,
onko avustaja valmis lahtemdan matkal-
le mukaan.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Kansallisiin lainsdddantoéihin voitaisiin
sisdllyttad mahdollisuus hakea tilapais-
td avustamista muuton yhteydessa tai
mahdollisuus ennakkohyvaksyttami-
seen ennen muuttoa. Tama edellyttas3,
ettd ratkaisu osoittautuu ldhempien ta-
loudellisten ja hallinnollisten seurausten
valossa tarkasteltuna toimivaksi.

Asiantuntijaryhmé ehdottaa, etta
asiaa késitelladn pohjoismaisen sosiaali-
palvelusopimuksen mahdollisen tarkis-
tamisen yhteydessa.

A4 Pitkaaikaishoidossa olevien
henkil6iden muutto

Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen
mukaan vastuuviranomaisten on tehtdvd
yhteistyotd mahdollistaakseen idkkdiden
tai pitkdaikaishoidossa olevien muutto sii-
hen maahan, johon ndillé on vahvimmat
henkil6kohtaiset siteet. Tdmd ei kdytdn-
ndssd toimi, koska kustannusten ja vastui-
den jaosta vallitsee epditietoisuus.
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Taustaa

Pitkdaikaisen hoidon tai huolenpidon
tarpeessa olevien henkil6iden mahdol-
lisuus muuttaa Pohjoismaasta toiseen
perustuu vuonna 1994 tehdyn pohjois-
maisen sosiaalipalvelusopimuksesta 9
artiklaan. Tallaisesta hoidosta vastaa-
vat kaikissa Pohjoismaissa kunnat. 9 ar-
tiklassa kunnalle sdddetdan valtuudet
ja velvollisuus viranomaisyhteistyolla
edistdd muuttoa ennen kuin henkild on
uudessa maassa. 9.1-2 artiklassa sdade-
tdan kunnan valtuuksista ja velvollisuu-
desta edistda muuttoa toiseen Pohjois-
maahan ja mahdollisesti sopia hoidon ja
huolenpidon aiheuttamien kustannusten
jakamisesta maiden valilla.

Sopimisen ldhtokohtana on, etta
muuton pitdd aina perustua vapaaehtoi-
suuteen ja henkilén omaan toivomuk-
seen. Pelkdstidan omaisten toivomus,
etta henkilo siirrettaisiin, ei riitd. Muu-
ton pitdd perustua siihen, etta silld on
ilmeisen mydnteinen vaikutus henkilon
hoitoon tai kuntoutukseen, ja sen pitaa
parantaa asianomaisen henkildn ela-
mantilannetta. Edellytyksena on, etta
henkil6lla on erityiset siteet siihen maa-
han, johon muutto suuntautuu. Pelkka
hoitotarve ei muodosta riittavaa perus-
tetta sdannoksen soveltamiselle.

Laht6- ja tulomaan kuntien tai vas-
taavien alueellisten tai paikallisten vi-
ranomaisten pitda tehda yhteistyota
muuton helpottamiseksi, jos henkilon
eldmantilanne ndin parantuu. Kysee-
seen voi tulla esimerkiksi henkilo, joka
on muuttanut Suomesta Ruotsiin. Idn
myota henkilé on unohtanut oppimansa
ruotsin ja haluaa palata kotimaahansa.
Lahto- ja tulomaan vastuulliset viran-

omaiset voivat sopia hoito- ja huolenpi-
tokustannusten jaosta.

Vaikuttaa silt4, ettd Pohjoismaiden
kuntien valisistda sopimismahdollisuuk-
sista ei ole riittavasti tietoa. Tama kavi
ilmi my6s pohjoismaisen sosiaalipalve-
luryhman kokouksessa Helsingisséa 8.
marraskuuta 2011. Joidenkin mielesta
kyseessa ei ole rajaeste, koska ongelmis-
ta on niin niukalti tietoa. Viranomaisten
tietoon tulleet yksittdistapaukset osoit-
tavat kuitenkin sen, ettd tapaukset ovat
mutkikkaita.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma ehdottaa, ettd asiaa
kasitelldan pohjoismaisen sosiaalipal-
velusopimuksen mahdollisen tarkista-
misen yhteydessa. Asiantuntijaryhma
katsoo, ettd pohjoismaisen sosiaalipal-
veluryhman pitdisi tehdd enemman yh-
teistyotd keratdkseen tietoa siitd, miten
suurta maaraa tapauksia asia koskee. Li-
saksi pitdisi selvittdd, minkatyyppisista
tapauksista on kyse.

Asianomaisten viranomaisten/lai-
tosten'’ pitdisi tiedottaa velvollisuudes-
ta avustaa muutossa. Tiedottaminen
voitaisiin hoitaa esimerkiksi Pohjoismai-
sen sosiaaliturvaportaalin valityksella.'®
Tama vaatii portaalin jatkokehittadmista.

A5 Toimintarajoitteisten
kuljetuspalvelut

Henkildt, jotka toimintarajoitteen takia
eivdt voi kdyttdd julkisia litkennevdlinei-
td ja jotka tilapdisesti liikkuvat Pohjois-
maiden vililld, eivit voi kdyttdd minkddn

7Suomessa tiedotuksesta vastaa sosiaali- ja terveysministerid, Tanskassa Social- og Integrationsministeriet (sosiaali-
jaintegraatioministerio), Norjassa Helse og Omsorgsdepartementet (terveys- ja hoivapalvelujen ministerid), Islannis-
sa Velfeerdsministeriet (hyvinvointiministerié) ja Ruotsissa Socialstyrelsen (sosiaalihallitus).

18Ks. www.nordsoc.org.
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maan kuljetuspalveluja. Heiddn tdytyy
itse tehdd varaukset ja maksaa markkina-
hinta, jos he toiseen maahan saapuessaan
tarvitsevat erityiskuljetusta. Tdmdn vuok-
si matkustaminen on toimintarajoitteisille
yleensd liian kallista ja mutkikasta.

Taustaa

Pohjoismailla on toimintarajoitteisia
henkil6ita varten kansalliset kuljetus-
palvelujarjestelmat, jotka ovat keske-
nadn erilaisia. Yhteista naille jarjestel-
mille on, ettd niiden tarkoituksena on
edistda toimintarajoitteisten osallistu-
mista koulutukseen, tyohon ja harras-
tuksiin.

Tanskassa on useita erilaisia kulje-
tuspalvelujarjestelmid, jotka vaihtelevat
kuljetuksen tavoitteen mukaan. Kayte-
tyimmat niista ovat kuntien yllapitamia,
ja kuljetuskohtaisille kustannuksille on
asetettu rajoituksia. Suomen, Islannin
ja Ruotsin jarjestelmat ovat kunnallisia.
Norjassa kuljetuspalvelu ei ole lakisaa-
teinen, joskin sitd hallinnoivat ja rahoit-
tavat maakuntahallinnot (fylkeskom-
muner). Useissa maissa on maarayksia,
joilla rajataan maantieteellista aluetta,
jolla palvelua voidaan kayttaa.

Nordiska handikappférbundet to-
teutti vuosina 2008-2010 toimintara-
joitteisten kuljetuksiin liittyvan hank-
keen, johon osallistuivat Ké6penhamina,
Oslo, Reykjavik ja Tukholma. Hanke
osoitti, ettd liikuntarajoitteinen henkilo
voi kdyttdd ndiden neljan kunnan kulje-
tuspalvelutarjontaa niissa kdydessaan.
Hanke on saanut myodnteista palautet-
ta kayttajilta, joskin kuntien valisissa
hallintomenettelyissa ja tilauksissa oli
my0s vaikeuksia.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, ettd vammai-
sia suosivat ratkaisut joukkoliikenneva-
lineissa voivat vahentaa kuljetuspalvelu-
jen tarvetta.

Erikoiskuljetustarpeisiin on ryhmén
nidkemyksen mukaan olemassa usei-
ta mahdollisia ratkaisuja. Kansallisiin
sddanndstoihin voidaan tehdd muutok-
sia, jotka mahdollistavat paikallisten
kuljetuspalvelujen kdyttdmisen muihin
maihin suuntautuvilla lyhytkestoisilla
matkoilla. Kansallisia sddnnosto6ja voi-
daan avata sille, ettd yksittdistapauksis-
sa olisi mahdollista sopia sen kunnan tai
maan kuljetuspalvelujen kayttdmisesta,
jossa henkilo kay, ja myds mahdollisista
kustannusten hyvitysjarjestelyista. Vuo-
sina 2008-2010 kokeiltua hanketta pi-
taisi analysoida yksityiskohtaisemmin.

Asiantuntijaryhma ehdottaa, etta
asiaa kasitelladn pohjoismaisen sosiaali-
palvelusopimuksen mahdollisen tarkis-
tamisen yhteydessa.

A6 Vammaisajoneuvo
muutettaessa

Henkilét, joilla on vammaisajoneuvo
(esim. auto), eivdt voi muuttaessaan ot-
taa vammaisajoneuvoaan mukaan toiseen
maahan, vaan heiddn on uudessa asuin-
maassa anottava uutta ajoneuvoa. Kun
kdsittelyajat ovat pitkid, muuttaminen voi
kdydd mahdottomaksi henkiléille, jotka
tarvitsevat tillaista kulkuneuvoa pakot-
tavasti ja pdivittdin.

Rajaesteet Pohjoismaissa 27



Taustaa

Pohjoismaiden kansalliset vammaisajo-
neuvomaaraykset ovat hyvin erilaisia.
Se, kuka hankintaa tukee, tukikelpoi-
suusehdot ja se, mita tukea ja kuinka
paljon annetaan ja miten suuri osuus
kustannuksista katetaan, vaihtelevat
maittain. Taman myota henkil6lla, jol-
la on yhdessa maassa oikeus saada tu-
kea vammaisten ajoneuvon hankintaan,
parannuksiin ja huoltamiseen, ei valt-
tdmatta ole tallaista oikeutta toisessa
maassa.

Suomessa, Islannissa ja Ruotsissa
vammaisajoneuvon muuttoa koskevat
padosin samat sddnnot kuin muiden ajo-
neuvojen muuttoa. Henkil6 voi muut-
taessaan viedd vammaisajoneuvonsa
toiseen maahan samalla tavalla kuin
muutkin omistamansa ajoneuvot. Muu-
ton jalkeen tédllainen ajoneuvo on katsas-
tettava ja rekisterditdva tulomaan maa-
raysten mukaisesti siten kuin muutkin
ajoneuvot. Muuton jalkeen henkil6lla ei
ole oikeutta saada tukea uusiin mukau-
tuksiin yms. ldhtomaasta, vaan hdnen
on noudatettava uuden asuinmaan sian-
nostoad ja maarayksia.
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Ajoneuvon hinnan omavastuuosuu-
teen tai ajoneuvon hankintaan myon-
netyn lainan takaisinmaksuun liitty-
vat ehdot voivat vaikeuttaa ajoneuvon
maastavientii erityisesti Tanskassa, Is-
lannissa ja Norjassa.

Ajoneuvojen tuonti-, katsastus- ja re-
kisterdintimaksut vaihtelevat maittain.
Tama voi vaikuttaa siihen, onko ajoneu-
von ottaminen maasta mukaan taloudel-
lisesti kannattavaa vai onko edullisem-
paa hakea muuton jalkeen tukea uuteen
ajoneuvoon.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, ettd hyva
tiedotus sadnndstosta on tarkeai, jotta
henkil6t voivat suunnitella muuttonsa.

Asiantuntijaryhméan mielesta voitai-
siin harkita vammaisajoneuvojen vien-
tid estavien tai haittaavien kansallisten
maardysten muuttamista.

Mahdollisuus tilapdiseen kayttdon
muualla kuin ldahtémaassa ja uuden
ajoneuvon hankintatukihakemuksen
nykyistd lyhyemmat kasittelyajat tu-
lomaassa voisivat yksinkertaistaa pro-
sessia silloin, kun vammaisajoneuvon
ottaminen muutettaessa mukaan ei ole
mahdollista tai suotavaa.
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B. Sosiaaliturva-asiat

Sosiaaliturva-asiat, jotka kuuluvat EU-asetusten 883/2004 ja
987/2009 (ja 1408/71 ja 574/72) ja 18. elokuuta 2003 tehdyn
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen soveltamisalaan.
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Sovellettava lainsaadanto

Yleista lainvalintasaannoista
tyoskenneltdessa kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa

Selostetuista ongelmista eraat liittyvat
tilanteisiin, joissa henkild tyoskentelee
tai on tydskennellyt useammassa kuin
yhdessa Pohjoismaassa. Maaraykset sii-
ta, minkd maan laki tédllaisissa tapauk-
sissa tulee sovellettavaksi, sisdltyvét
asetukseen 883/2004 .

EU:n neuvoston sosiaaliasiain tyoryh-
massa neuvotellaan parhaillaan nykyis-
ten sosiaaliturvamaaraysten muuttami-
sesta. Asetusmuutosehdotukset tulevat
vireille, kun komissio jattda muutosesi-
tyksen neuvostolle ja parlamentille. Eh-
dotuksesta on sitd ennen kdyty keskuste-
lu hallintotoimikunnassa.

Nyt neuvoteltavat esitykset koskevat
ehtoa, jonka mukaan huomattavan osan
tyoskentelysté on tapahduttava asuin-
valtiossa, jotta kyseisen maan lainsaa-
danto tulisi sovellettavaksi. Nyt tama
rajoitus on voimassa vain, jos tydnteki-
ja tekee asiaan osallisissa maissa tyota
samalle tyonantajalle. Jos tyotd tehddan
eri tydnantajille, tulee talla hetkella so-
vellettavaksi aina asuinmaan lainsaa-
danto. Tallainen rajoitus ei ollut tarkoi-
tuksena, kun asetuksesta neuvoteltiin,
ja siksi on katsottu aiheelliseksi tarkis-

taa asetuksen sananmuotoja vastaa-
maan alkuperaista tarkoitusta.

Nykyisen sanamuodon mydta voi
verraten vihdinenkin tydskentely asuin-
maassa johtaa lainvalinnan siirtymi-
seen tdhdn maahan, kun tyota tehdaan
toiselle tyonantajalle kuin paaasiallises-
sa tyoskentelymaassa. Tasta voi aiheu-
tua kielteisia seurauksia paaasialliselle
tyonantajalle, joka joutuu maksamaan
maksuja asuinmaan lainsdddannén mu-
kaisesti, ja tyontekijédlle timan suhtees-
sa paaasialliseen tyonantajaansa. Koska
maiden sosiaaliturvamaksujen tasos-
sa on erdissa tapauksissa huomattavaa
eroa, silla, minka maan lainsdadanto tu-
lee sovellettavaksi, on tuntuva merkitys.

Komissio aikoo jattdaa neuvostolle ja
parlamentille lisdksi ehdotuksen lain-
valinnan selventamiseksi tilanteessa,
jossa henkild tyottomyysaikana aloittaa
osa-aikatyon toisessa maassa. Ehdotuk-
sen mukaan sen maan lainsdadanto, joka
maksaa tyottdomyyskorvausta, pysyisi
sovellettavana sen jalkeenkin, kun hen-
kil6 on aloittanut tydskentelyn toisessa
maassa.

Koska lainvalintakysymyksia ollaan
EU:n tasolla kdsittelemdassa ja muutta-
massa, ei Pohjoismaiden pida ryhtya tal-
14 alueella omiin toimiin, vaan odottaa ja
katsoa, missd maarin EU-tason muutok-
set vaikuttavat ilmenneisiin ongelmiin.

Islannin ja Norjan osalta noudatetaan edelleen asetusta 1408/71. Asetus 883/2004 astuu suunnitelmien mukaan

voimaan Islannin ja Norjan osalta vuonna 2012.
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B1 Maiden tyonantajamaksujen
valiset tasoerot

Maiden tyénantajamaksujen tasoerot
voivat vaikeuttaa korkeampien maksu-
jen maassa asuvan henkilén tyénsaan-
tia maassa, jossa tyénantajamaksut ovat
alhaisemmat, jos lainvalintasddntdjen
mukaan sovellettavaksi tulee asuinmaan
lainsddddnté. Tyénantaja voi esimerkiksi
asettaa edellytykseksi tyésuhteelle
alhaisempien maksujen maassa sen,

ettd henkil6 ei samanaikaisesti tee

tyotd asuinmaassaan.

Taustaa

Henkilg, joka asuu yhdessa maassa ja te-
kee tyota samanaikaisesti siell4 ja toi-
sessa jasenmaassa, on EU-asetuksen
883/2004 yhteensovittamissadnnds-
ten mukaan tietyin edellytyksin asuin-
maansa lainsdddannoén alainen. Tdmén
myota henkil6on, joka asuu Ruotsissa ja
tyoskentelee samanaikaisesti Ruotsissa
ja Tanskassa, on erdissa tapauksissa so-
vellettava Ruotsin lainsdadantoa. Tans-
kalaisen tyonantajan on tallaisissa tapa-
uksissa maksettava tyonantajamaksut
Ruotsin lainsddddnnén mukaan. Ruotsin
maksut on Tanskan vastaavia huomat-
tavasti korkeampia. Edella tarkoitetun
tilanteen valttadkseen monet tanska-
laistyonantajat vaativat Ruotsissa asu-
via tyontekijoitddn sitoutumaan siihen,
ettd nailla ei ole tydsuhdetta Ruotsis-
sa. Ongelma on samankaltainen Norjan
ja Ruotsin valilla Norjan maantieteelli-
sesti eriytetyistad tydonantajamaksuista
johtuen.

Euroopan komissio on asetuksessa
KOM(2010) 794 lopullinen, 2010/0380,
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esittdnyt Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle muutosta asetuksen 883/2004
13.1 artiklaan, jolla maaratdan sovel-
lettavasta laista, kun tyota tehdaan
kahdessa tai useammassa jasenvaltios-
sa. Neuvoston tyéryhmassa neuvoteltu
muutosehdotus on nyt neuvoston ja par-
lamentin kasiteltdvana.

Ehdotuksen mukaan ehto, jonka mu-
kaan henkildon on suoritettava huomat-
tava osa tyostad asuinmaassa, jotta ky-
seisen maan laki tulisi sovellettavaksi,
olisi voimassa myds silloin, kun henki-
16114 on eri tyonantajia kahdessa tai use-
ammassa jasenvaltiossa. Komissio pe-
rustelee ehdotusta silla, ettd nykyinen
muotoilu ei vastaa sita tarkoitusta, joka
oli, kun sdannoksestad neuvoteltiin neu-
vostossa.

Tanskan ja Ruotsin valilld on vuodes-
ta 2001 ollut kahdenvélinen periaateso-
pimus siit3, ettd maat sopivat asetuksen
1408/71 17 artiklan lainvalintasdan-
noistd poikettavaksi tapauksissa, joissa
henkild tyoskentelee molemmissa mais-
sa. Sopimuksessa tarkoitetaan tilan-
teita, joissa henkil6lla on sama tyénan-
taja ja hdn tekee enintddn 50 % tyosta
asuinmaassa. Sovellettavaksi lainsaa-
ddnnoksi voidaan talldin méaarittad sen
maan lainsddadantd, mista tyonantaja on.
Tilanne on toinen silloin, kun henkilol-
14 on asuinmaassaan jokin luottamus-
toimi. My®s niissa tapauksissa voidaan
sopia sovellettavaksi tydnantajan maan
lainsdadanto. Maat ovat sopineet, etta
alempaa sopimusta, jossa viitataan ase-
tukseen 1408/71, sovelletaan vastaaval-
la tavalla asetukseen 883/2004, kunnes
uusi sopimus on tehty.

Muutamia vuosia on kdyty vuoropu-
helua sopimuksen pdivittamisesta siten,
ettd olisi mahdollista sallia toisen maan



lainsddddnndn soveltaminen asuinmaan
lainsdadannon sijasta, vaikka henkilol-
14 on molemmissa maissa eri tydnanta-
jia. Koska keskusteluihin on sisallytet-

ty myo0s tdllaiseen sopimukseen liittyvat
maita koskevat taloudelliset nakokohdat,
ei uutta sopimusta ole viela voitu tehda.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, ettd ennen
ratkaisuehdotuksen jatkokehittelya pi-
tda odottaa asetusmuutoksen voimaan-
tuloa. Muutoksen voimaantulon myota
syntynee vihemman tilanteita, joissa
sovellettavaksi tulee asuinmaan lain-
saddanto, kun tyotd tehddan kahdessa
tai useammassa jasenvaltiossa. Asian-
tuntijaryhma katsoo, ettd tima rajaeste
voitaisiin mahdollisesti ratkaista myos
kahdenvilisilla sopimuksilla.

B2 Pohjoismaisten opiskelijoiden
sosiaaliturva Ruotsissa

Muista Pohjoismaista saapuvien opiske-
lijoiden oikeudesta tulla Ruotsin sosiaali-
turvan piiriin Ruotsin sosiaaliturvalaitos
Forsdkringskassan on silld kannalla, ettd
se, minkd maan laki tulee sovellettavaksi,
riippuu siitd, mitd opiskelija on tehnyt ko-
timaassaan ennen Ruotsiin muuttoaan, ja
siitd, onko asetusta 1408/71 tai asetusta
883/2004 sovellettava.

Taustaa

Asetus 883/2004 tuli EU-maissa voi-
maan 1. toukokuuta 2010. Kun Nor-

jaja Islanti alkavat soveltaa asetuksia
883/2004 ja 987/2009, kaikkien Poh-

joismaiden valilla ovat voimassa samat
yhteensovittamissddnnokset.
Asetuksen 883/2004 11.3 e) artik-
lan mukaan asuinmaan lainsdadanto
tulee ndin ollen sovellettavaksi henki-
16ihin, jotka eivét ole ansiotoiminnassa,
mm. opiskelijoihin. Asumisella tarkoi-
tetaan asetuksessa vakinaista asumis-
ta. Asuminen maaraytyy ensisijaisesti
kansallisen lainsddaddnnén mukaises-
ti. Tata selitetddn asetuksen 883/2004
johdanto-osan 17 a) kohdassa. Asetuk-
sen 987/2009 11 artiklassa sdadetdan,
kuten edelld mainittiin, erdista asuin-
paikan madrittdmiseen liittyvista te-
kijoista silloin, kun usean jasenvaltion
laitoksilla on erilaiset nakemykset sii-
téd, missa henkild asuu. Viestokirjanpi-
to ei ole asuinmaan maaraytymisessa
ratkaiseva. Arvioitavaksi tulee, missa
henkildn etujen tavanomainen keskus
on. Tama arviointi on tehtdva asetuk-
sen 987/2009 11 artiklan luetteloon no-
jautuen. 11.1 b) iv artiklassa sdddetdan,
ettd opiskelijoiden osalta arviointipe-
rusteena on heiddn tuloldhteensa. Se on
yksi monista seikoista, jotka on mainittu
luettelossa, joka ei ole tyhjentava, ja jot-
ka tulee ottaa huomioon, jos kaksi maa-
ta ei paase henkilon asuinmaasta yksi-
mielisyyteen. EU-sddnndksilla on etusija
jasenvaltioiden kahden- ja monenvali-
siin sopimuksiin ndhden. Siksi nykyisen
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
maarayksia opiskelijoihin sovellettavas-
talainsdadannosta ei ole 1. toukokuuta
2010 jalkeen voitu soveltaa niiden mai-
den valill3, jotka ovat EU:n jdsenia. Niis-
sd sovelletaan asetusta 883/2004 ja sen
tdytantdonpanoasetusta 987/2009.
Opiskelija, joka on muuttanut Ruot-
siin ennen 1. pdivaa toukokuuta 2010 ja
joka ei ole ennen muuttoa tydskennel-
lyt kotimaassaan, saattoi pohjoismai-
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sen sosiaaliturvasopimuksen 5.1 artik-
lan nojalla tulla vakuutetuksi Ruotsissa.
Edelld mainittu sopimussidanndés ei kos-
ke opiskelijaa, joka on ennen Ruotsiin
muuttoaan tyoskennellyt kotimaassaan
tai joka on muuttanut Ruotsiin (Tanskas-
ta tai Suomesta) 1. toukokuuta 2010 jal-
keen, eika tallainen opiskelija siten kuulu
Ruotsin sosiaaliturvajirjestelman piiriin,
elleivat kansallisten maaraysten ehdot
tayty. Lisaksi Forsakringskassan sovel-
taa kansallisia maarayksia 1. toukokuuta
2010 jalkeen. Taytantoonpanoasetuksen
987/2009 11.1 b) artiklassa on maaritel-
ty, mita tekijoitd on otettava huomioon
asuinpaikkaa méaritettdessa, jos jasen-
valtioiden laitoksilla on asiasta eridvat
kasitykset. Opiskelijoista todetaan, etta
heidan tulonldhteensa voi olla tarkea te-
kija. Sen, etta opiskelija saa varoja opiske-
luunsa kotimaastaan, Forsdkringskassan
katsoo viitteeksi siiti, etta asianomaisel-
la on suurimmat siteet sinne.

Tyomarkkinoilla olevat henkilot
kuuluvat asetuksen 1408/71 ja asetuk-
sen 883/2004 mukaiseen henkil6pii-
riin. Nditd ryhmia koskevat ensisijaisesti
tyoskentelymaan maaraykset. Jos hen-
kil6 on ollut téissda ennen muuttoaan toi-
seen maahan, viimeisimman tyoskente-
lymaan laista maaraytyy, kuinka kauan
henkilon on katsottava saavan sailyttaa
oikeutensa aikaisempaan tyohon perus-
tuviin etuuksiin.

Opiskelijat kuuluvat asetuksen
1408/71 henkildpiiriin, mutta asetuk-
sessa ei ole erityisia lainvalintasdannok-
sia opiskelijoita tai ei-aktiivisia henkil6i-
td varten. Asetuksen mukaan asuinmaan
maarayksia sovelletaan asetuksen piiriin
kuuluviin henkil6ihin, jos mikdan ase-
tuksen erityisistd lainvalintasdannoksis-
té ei tule tilanteessa sovellettavaksi. Ku-
kin maa paattaa, kuka katsotaan maassa
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asuvaksi. Pohjoismaisella sosiaaliturva-
sopimuksella on sovittu lainvalintasdan-
noksista niille, jotka eivat nyt ole tai eivat
aiemmin ole olleet ansiotoiminnassa. 5.1
artiklassa sdddetdadn, ettd henkil66n, joka
ei tyoskentele tai ei ole tyoskennellyt pal-
kattuna tydntekijana tai itsendisend am-
matinharjoittajana asetuksessa 1408/71
tarkoitetuin tavoin, sovelletaan sen Poh-
joismaan lainsdadanto63, jossa han asuu.
Pohjoismainen yleissopimus ylittda kan-
sallisen lainsdddannon, ja yleissopimuk-
sen mukaan véestokirjanpidon mukaan
maaraytyy, minka maan lainsaddantoa
sovelletaan opiskelijoihin ja muihin, jotka
eivit ole tai eivat ole olleet ansiotoimin-
nassa. Opiskelijoiden sosiaaliturvaoike-
uksista voidaan todeta, ettd Suomi, Islan-
ti, Norja ja Ruotsi ja jossain maarin myos
Tanska vakuuttavat "omat” muissa mais-
sa opiskelevat opiskelijansa jotakuinkin
samalla tavalla ja samoilla ehdoilla.
Islannin ja Norjan sekd muiden Poh-
joismaiden vélilld on edelleen voimassa
asetus 1408/71 ja pohjoismainen sosiaa-
liturvasopimus, muiden Pohjoismaiden
valilla on voimassa asetus 883/2004.
Norja ja Islanti ovat kummatkin tehneet
mukautuksia asetuksen 1408/71 mu-
kaiseen opiskelijoiden sosiaaliturvaan.
Vuonna 2012 on méara tulla voimaan
ETA-sopimuksen muutoksen, jonka my6-
ta myos Norja ja Islanti siirtyisivat so-
veltamaan asetuksen 1408/71 sijasta
asetusta 883/2004. Lisdaksi Pohjoismaat
ovat laatineet ehdotuksia uudeksi poh-
joismaiseksi sosiaaliturvasopimukseksi.
Norjan ja Islannin asetukseen 1408/71
saamia opiskelijoiden sosiaaliturvaa
koskevia mukautuksia ei ole toteutettu
suhteessa asetukseen 883/2004, muun
muassa siksi, ettd viimeksi mainitussa
on sdddetty lainvalintasddnnokset hen-



kiloille, jotka eivéat ole ansiotoiminnas-
sa. Ndiden lainvalintasddddsten mukaan
noudatettavaksi tulee asuinmaan lain-
sdadanto.

Koska monet sosiaalipalvelut Poh-
joismaissa ovat asumisperusteisia, tassa
tarkoitetulla arvioinnilla on huomattava
merkitys Pohjoismaiden valilla muut-
taville opiskelijoille ja henkiloille, jotka
eivit ole ansiotoiminnassa. Pohjoismail-
la ei myodskaan ole yhtenevia kansallisia
maarayksia opiskelijoiden sosiaalitur-
vasta tai siita, kuinka kauan nama voi-
vat pysya vakuutettuina lahtomaassaan.

Vaikka kaikkien Pohjoismaiden valil-
14 on voimassa samat yhteensovittamis-
saannokset, kysymys siitd, kuka katso-
taan maassa asuvaksi, arvioidaan aina
tapauskohtaisesti. Tdman myota jarjes-
telmasta tulee nykyistd mutkikkaampi
ja asumista koskevan paitoksen saami-
nen kestda kauemmin kuin muutoksen
tekeminen vaestorekisteriin. Voi myos
olla niin, etta jotkut opiskelijat katso-
taan tulomaassa asuviksi ja toiset taas
ei. Niiden sosiaaliturva, joita ei katsota
opiskelumaassa asuviksi, on talldin sen
maan kansallisten sddnndsten varas-
sa, josta ndma opiskelijat ovat saapu-
neet. Tall6in voi syntya ongelma, etta
maa, josta opiskelija saapuu, katsoo, etta
tama ei ole enda vakuutettu kyseises-
sd maassa, ja samaan aikaan maa, johon
opiskelija muuttaa, katsoo, ettei tima
asu tai ole vakuutettu siella.

Koska asetukset 883/2004 ja
987/2009 eivit ole viela tulleet voi-
maan Islannissa ja Norjassa, jad nahta-
vaksi, onko kaikilla Pohjoismailla sama
ndkemys siitd, miten tatd sddnndstoa
olisi opiskelijoihin sovellettava. Lisak-
si pitdd huomata, ettd asetus on ollut
voimassa vasta noin kaksi vuotta EU-

maissa, mm. Tanskassa, Suomessa ja
Ruotsissa. Jatkossa EU-maat arvioivat
taytantéonpanokokemuksia, keskustele-
vat niistd ja tekevat mahdollisesti muu-
toksia. Suomen ja Ruotsin valilla jo ker-
tyneen kokemuksen valossa asetukseen
883/2004 liittyen ei aiheutune kovin
isoja pulmia. Islanti kuitenkin katsoo,
ettd ongelmia saattaa syntya myos ta-
man uuden sddnnodston tiimoilta.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhmé tdhdentda ennen
muuta laitosten velvollisuutta yhteis-
tyOssa ehkaista sitd, ettd Pohjoismai-
den valilla muuttavat henkilot joutuvat
hankalaan tilanteeseen sen myot3, etta
toimivaltaiset laitokset ovat erimielisia
siitd, missad henkil6lla on etujensa ta-
vanomainen keskus ja missd hdanen on
katsottava asuvan. Lisadksi laitokset voi-
vat asetuksen 987/2009 mukaan tehda
paatoksen tilapaisesta lainvalinnasta

ja etuuden tilapdisesta maksatuksesta.
Tarvittaessa voidaan kayttaa asetukses-
sa 883/2004 suotuja poikkeusmahdolli-
suuksia. Asiantuntijaryhma katsoo, etta
ennen ratkaisuehdotusten jatkokehitte-
lya pitaa odottaa asetuksen 883/2004
voimaantuloa kaikissa Pohjoismaissa.

B3 Suomen neljan
kuukauden saanto

Suomessa astuivat voimaan EU:n laajen-
tumisen edelld vuonna 2004 asumispe-
rusteisia etuuksia koskevat mddrdykset,
joiden mukaan henkil6t, jotka eivdt asu
Suomessa ja joiden tydsuhde ei ole kestol-
taan vdhintddn neljd kuukautta, eivit ole
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vakuutettuja erdiden sellaisten sosiaali-
turvaetuuksien osalta, jotka edellyttdvdt
vakinaista asumista. Tdmd vaikuttaa huo-
mattavasti Pohjois-Suomen matkailuelin-
keinon piirissd toimiviin pohjoismaisiin
kausityéntekijéihin.

Taustaa ja esimerkkejd

Henkiléon muuttaessa Suomeen Kan-
saneldkelaitos (Kela) paattaa, kuuluuko
asianomainen Kelan hallinnoiman asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin.
P&atos perustuu lakiin 1573/1993 asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalain-
saddannon soveltamisesta (ns. sovelta-
mislaki). Laki koskee seuraavia etuja:
kansaneldke, lapsilis3, ditiyspaivaraha,
asumistuki, elakkeensaajan asumistuki,
vammaisetuudet, rintamasotilaselidke,
takuuelike ja elatustuki. Soveltamislain
mukaiseen asumiseen perustuvat lisak-
si oikeudet etuuksiin, joista on sdadetty
sairausvakuutuslaissa ja kansanelédke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista sdadetyssa laissa.
On huomattava, ettd kunnat vastaavat
tietyistd asuinperusteisista etuuksista
jajulkisesta terveydenhuollosta.

Kun henkilé muuttaa Suomeen aiko-
muksenaan asettua Suomeen vakitui-
sesti asumaan, hin yleensa tulee maa-
hanmuuttoajankohdasta lukien Suomen
sosiaaliturvan piiriin ja saa sen myota
oikeuden Kelan myontamiin etuuksiin.
Vakituiseksi asumiseksi katsotaan esi-
merkiksi paluumuutto, vahintaan kah-
den vuoden tyoskentely Suomessa ja
avioliitto tai muu ldheinen perhesuhde
vakinaisesti Suomessa asuvaan henki-
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166n. Paatos perustuu henkilon tilanteen
kokonaisarviointiin.

Jos Suomeen tuleva henkild ei tayta
Suomessa vakituisesti asumisen ehtoja,
maadradytyy oikeus Kelan etuuksiin tyon
perusteella. EU-asetusten 1408/71 ja
883/2004 piiriin kuuluvat henkil6t voi-
daan vakuuttaa ja he voivat saada oikeu-
den Kelan etuuksiin tyéperusteisesti, jos
he tyoskentelevat vahintdan 18 tuntia
viikossa ja heiddn palkkansa vastaa va-
hintddn alan tydehtosopimuksen mukai-
sesti maksettavaksi tulevaa palkkaa. Jos
kyseiselld alalla ei ole tydehtosopimus-
ta, on tydstd maksettavan palkan olta-
va vahintaddn 1 103 euroa kuukaudessa
(vuonna 2012), kun kyseessa on kokoai-
katyo. Tdma vaatimus tunnetaan neljan
kuukauden sdantona. Neljan kuukauden
saanto ei ole odotusaikaa, vaan sosiaali-
turva alkaa ensimmadisesta tyopaivasta,
jos edellytykset tayttyvat.

Henkilo, joka asuu muualla kuin Suo-
messa ja tyoskentelee Suomessa vihem-
man kuin 18 tuntia viikossa, ei tayta
Suomen soveltamislain mukaisia va-
himmaisvaatimuksia. 18 viikkotunnin
vaatimus on padsaanto, mutta vaatimus
voidaan tayttdaa myos, kun tydaika vaih-
telee siten, ettd keskimdardinen tydaika
on 18 tuntia viikossa. Koska henkilo ei
asu Suomessa, han ei voi kuulua Suomen
lainsdddénnon piiriin vakinaisen asu-
misensa perusteella. Henkild on tyoela-
ke-, tydtapaturma ja ammattitautiva-
kuutuksen piirissa ja hdnellad on oikeus
Suomen julkisen terveydenhuollon pal-
veluihin, mutta hanella ei ole oikeutta
soveltamislaissa maariteltyihin etuuk-
siin, kuten lapsilisdan tai sairausvakuu-
tukseen (sairauspdivarahaan, vanhem-
painrahaan).



Asetuksen 883/2004 lainvalinta-
saanndsten mukaan henkilg, joka te-
kee osa-aikaista tyotd Suomessa mutta
asuu Ruotsissa, kuuluu tyoskentely-
maan eli Suomen lainsddadannoén alaisuu-
teen. Naista sdannoksista lisdksi seuraa,
ettd henkilon on kulloinkin oltava vain
yhden maan lainsdddadnnon alaisuu-
dessa. Lisdksi Ruotsin sosiaalivakuu-
tuslain 4 luvun 5 §:ssd on yhden maan
lainsdddannén periaatteeseen perustu-
va sdannos, jonka mukaan henkilg, jota
EU:n yhteensovittamissddnnosten mu-
kaan koskee toisen maan lainsaadan-
t0, ei Ruotsissa kuulu yhteensovittamis-
sadnnosten kattamien etuuksien piiriin.
Henkil6l1l4 ei ndin ollen ole oikeutta asu-
misperusteisiin etuuksiin Ruotsissa.

Jos henkild ei tydskentele Suomessa tai

Ruotsissa, hanelld on kuitenkin vakitui-
sesti Ruotsissa asuvana oikeus asumis-

perusteisiin etuuksiin.

Neljan kuukauden sadnt6é on myos
Suomessa tunnistettu rajaesteeksi. Pitda
huomata, ettd neljan kuukauden saan-

to koskee ainoastaan Kelan hallinnoimia
etuuksia. Kelan hallinnoimista etuuksis-
ta se ei kuitenkaan koske tyottomyys-
turvaa eika lasten kotihoidon tukea. Se
ei koske tyoeldkevakuutusta, vakuutus-
ta tyOtapaturmien ja ammattitautien
varalta eikd myo6skéan julkista tervey-
denhuoltoa tai ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, etta rajaes-
teen ratkaisemiseksi tarvitaan muu-
toksia Suomen lainsdadantdon. Suomen
sosiaali- ja terveysministerio on asetta-
nut Solmu [V-tyéryhman kasittelemdan
asian 30. kesdakuu 2012 mennessa. Sol-
mu [V tekee ehdotuksen soveltamislain
muuttamiseksi.
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Sairaus-, aitiys- ja vastaavat

isyysetuudet

B4 Suomalaisten opiskelijoiden
sairausvakuutus

Suomalaiset opiskelijat, jotka opiskele-
vat toisessa Pohjoismaassa, eivit verraten
pitkdllisesti sairastuessaan saa sosiaalie-
tuuksia Suomesta.

Taustaa

Suomalainen opiskelija voi verraten pit-
kdkestoisen sairauden aikana saada
sairauspdivdrahaa Suomesta Suomen
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
Kunkin Pohjoismaan kansallisen lain-
saddannoén mukaan maaraytyy, voiko
opiskelijalla olla oikeus sairauspaivara-
haan/sosiaalietuuksiin. Taman myota
suomalainen opiskelija, joka olisi saa-
nut sairauspaiviarahaa Suomesta, jos
hén olisi opiskellut Suomessa, ei mah-
dollisesti saa mitadan etuuksia opiskelu-
maassa, jonka vaestokirjanpitoon hianet
on merkitty ja jossa hdnet talla hetkella
voimassa olevan pohjoismaisen sosiaa-
liturvasopimuksen 5.1 artiklan nojalla
on vakuutettu. 1.1.6 ja 5.1 artiklojen mu-
kaan vaestorekisterimaan lakia sovel-
letaan niihin, jotka eivét ole tai eivéit ole
olleet asetuksessa 1408/71 tarkoitettu-
ja palkattuja tyontekijoita tai itsendisia
ammatinharjoittajia.

Opiskelijat kuuluvat asetuksessa
1408/71 tarkoitettuun henkil6piiriin,
mutta asetuksessa ei ole opiskelijoita tai

ei-aktiivisia henkil6itéd varten erityisia
lainvalintasddnnoksia. Asetuksen mu-
kaan asuinmaan maarayksia sovelle-
taan asetuksen piiriin kuuluviin henki-
16ihin, jos mikdan asetuksen erityisista
lainvalintasdannoksista ei tule tapauk-
sessa sovellettavaksi. Kukin maa paat-
taa, kuka katsotaan maassa asuvaksi.
Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
5.1 artiklassa sdddetdan lainvalinnas-
ta niiden pohjoismaisten opiskelijoiden
osalta, jotka opiskelevat toisessa Poh-
joismaassa. Pohjoismainen sosiaalitur-
vasopimus on ensisijainen kansalliseen
lainsdadantdon nahden, ja pohjoismai-
sen sosiaaliturvasopimuksen mukaan
se, minka maan lainsdadantoa sovelle-
taan opiskelijoihin ja muihin, jotka eivat
ole tai eivat ole olleet ansiotoiminnassa,
maadraytyy vdestokirjanpidon mukaan.
Kaikki Pohjoismaat katsovat, etta
henkildt, jotka on merkitty viestorekis-
teriin jossain Pohjoismaassa, ovat siel-
14 sairausvakuutettuja ja heilla on siella
oikeus terveydenhuoltoon. Opiskelijat
ja ei-aktiiviset henkil6t saavat siten ter-
veydenhuoltoa samoin perustein kuin
muutkin maassa asuvat ja viestorekis-
terissa olevat. Muissa Pohjoismaissa
Suomea lukuun ottamatta sairaudesta
johtuva opiskelijoiden ansionmene-
tys korvataan opintotukijarjestelman
kautta. Suomen ja osittain myos Islannin
jarjestelmissa myos opiskelijat saavat
sairauden aikana tavanomaista saira-
uspaivarahaa. Kun suomalaisiin opis-
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kelijoihin on pohjoismaisen yleissopi-
muksen 5.1 artiklan mukaan sovellettu
opiskelumaan lainsdadanto3, he eivat
ole voineet saada sairauspaivarahaa
Suomesta, koska Suomen lainsdadanto
ei ole tullut sovellettavaksi. Kun he ovat
saaneet opintotukea Suomesta, he eivit
ole voineet saada samaa korvausta kuin
opiskelumaan opiskelijat.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Tama rajaeste on ratkaistu asetuksen
883/2004 soveltamisen myo6ta. Koska
asetukseen 883/2004 sisdltyy myds ei-
aktiivisiin henkil6ihin sovellettavat lain-
valintasaannokset, Suomi katsoo, etta
muissa Pohjoismaissa opiskelevat voi-
daan asetuksen 883/2004 nojalla kat-
soa edelleen Suomessa asuviksi. Tdman
myota he saavat sairausaikana Suomes-
ta myos sairauspaivarahaa. Norjan ja Is-
lannin osalta tdma rajaeste hoituu, kun
asetukset 883/2004 ja 987/2009 tulevat
sovellettaviksi myds ndissa maissa.

B5 Ty6hon kuntoutus
asuinmaassa

Henkilén, joka asuu yhdessd maassa ja
tydskentelee toisessa ja loukkaantuu tai
muuten tulee pitkdhkéksi aikaa tyéky-
vyttémdksi, voi lddkinndllisen hoidon
jdlkeen olla vaikea saada tydhén liitty-
vdd kuntoutusta asuinmaassa ja henkilo
voi kuntoutusta saadakseen joutua pdi-
vittdin matkustamaan tyéskentelymaa-
han. Tdmd voi olla sairaalle henkildlle
hyvin kuormittavaa.
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Taustaa

EU-asetuksissa 1408/71 ja 883/2004
kuntoutus kuuluu III osaston 1 lukuun
"Sairausetuudet seka aitiys- ja vastaavat
isyysetuudet”.

Kun kyseessa on henkilo, joka asuu
muussa maassa kuin siina, jonka lain-
saadantoa haneen sovelletaan, tai muut-
taa takaisin sellaiseen maahan, tyos-
kentelymaa vastaa rahaetuuksista
(kuntoutusrahasta, sairauspaivarahas-
tajne.) ja asuinmaa luontoisetuuksis-
ta. Kun kyseessa on kuntoutus, luon-
toisetuuksia ovat kuntoutustoimet,
tyoharjoittelu, koulutus jne. Kaytan-
nossa nditd sddnnoksia on erittdin vai-
kea soveltaa siitd huolimatta, ettd EU-
lainsdadannolla on etusija kansalliseen
lainsdddantoon nahden. Nain siksi, etta
maiden lainsdadannét ovat hyvin erilai-
sia ja kuntoutukseen liittyvia raha- ja
luontoisetuuksia voi olla vaikea sovittaa
yhteen jo kansallisellakin tasolla. Tilan-
ne on erityisen hankala, kun kahden eri
maan jarjestelmia sovitetaan yhteen.

Maiden lainsdddantomuutosten myo-
td on ilmennyt vaikeuksia EU-asetusten
soveltamisessa rajat ylittavissa tilanteis-
sa henkil6ihin, jotka asuvat yhdessa Poh-
joismaassa ja tydskentelevit toisessa.

Esimerkiksi Ruotsin sairausvakuu-
tusuudistus on aiheuttanut ongelmia
niille, jotka tydskentelevat tai ovat vii-
meksi tydskennelleet Ruotsissa mutta
asuvat toisessa Pohjoismaassa. Norja on
lisdnnyt toimintaa koskevia vaatimuk-
sia, joita se asettaa sairaana olevan hen-
kilon etuuksien saamiselle. Norjassa on
my0s lisdtty tydnantajien vastuuta tyo-
paikan seurannasta ja mukauttamisesta.
Toinen esimerkki pulmia aiheuttavista



saannosmuutoksista on, ettd Ruotsis-
sa ja Norjassa ei endd voi saada maara-
aikaista sairaus-/tyokyvyttomyysela-
kettd, kun taas muissa maissa tallainen
mahdollisuus on edelleen olemassa.
Tanskan jarjestelmaan kuuluu ns. reva-
lidointi (revalidering), joka katsotaan
luontoisetuudeksi. Kyseinen etuus ei sen
vuoksi ole vietdvissa toiseen maahan.
Kahdenvilisia pilottihankkeita on
toistaiseksi ollut Ruotsin Varmlannin ja
Norjan valilld ja Ruotsin ja Suomen valilla
pohjoisessa. Ehdotetussa uudessa poh-
joismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa,
joka ei ole viela tullut voimaan, kuntou-
tusasiat kasitelldan III osaston 5 luvun
12 artiklassa. Sielld sdadetaan, etta mai-
den toimivaltaisten laitosten on tehtdva
yhteistyot3, jonka tavoitteena on antaa
tukea ja toimia aktiivisesti tyohontulo ja
tyohonpaluumahdollisuuksien lisddmi-
seksi. Lisaksi todetaan, ettd mikali tehta-
vat toimet voivat merkita siirtymista toi-
sen maan vakuutusjarjestelman piiriin,
maiden on mahdollisimman pitkalti rat-
kaistava tilanne yksilén eduksi.
Ehdotetun uuden pohjoismaisen sosi-
aaliturvasopimuksen toimeenpanosopi-
mukseen kuntoutusasiat tulevat 9 ja 10
artikloihin. 9 artiklassa sdddetaan, etta
maiden on kahdenvalisesti sovittava
kuntoutukseen liittyvista hallinnollisis-
ta jarjestelyistd kahdessa vuodessa poh-
joismaisen sosiaaliturvasopimuksen ja
sen toimeenpanosopimuksen voimaan-
tulosta. 9.2 artiklassa todetaan, etti jos
kuntoutustilanne yhdessa maassa vai-
kuttaa oikeuteen saada eldketta tai vas-
taavia etuuksia toisesta maasta, pitaa
toiselle maalle ilmoittaa, mita toimia
on aloitettu, toteutettu tai ylipaatdan
katsotaan mahdollisiksi. 10.2 artiklas-
sa sdadetain, ettd maiden pitai kussa-

kin tapauksessa tehdd mahdollisimman
pitkalti yhteistyota tilanteen ratkaisemi-
seksi henkilon eduksi. EU-asetuksessa
883/2004 annettuja erivapausmahdolli-
suuksia voidaan kayttaa tarvittaessa. Ar-
tiklassa tdhdennetdin, ettd sanottu kos-
kee erityisesti 9 artiklassa tarkoitettua
ammatillista kuntoutusta.

Keskusteluja on kdyty ehdotetusta
uudesta pohjoismaisesta sosiaaliturva-
sopimuksesta ja siihen liittyvaan toi-
meenpanosopimukseen sisallytettavas-
td maarayksesti, jolla maat velvoitetaan
tekemdan kuntoutuksesta kahdenvaliset
sopimukset. Ty6 kahdenvalisten sopi-
musten solmiseksi on aloitettu.

Ilmeistd on, ettd ammatillista kun-
toutusta koskeviin sddnnoksiin sisalty-
vistd mahdollisuuksista ei ole riittdvasti
tietoa. Se, ettd ndenndiisesti samanlaisilla
kasitteilld onkin erilainen sisdlt6, on omi-
aan synnyttamadan vaarinymmarrysta
siitd, mika muissa maissa on mahdollista.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

On tarkea3, etta toimivaltaiset laitokset
ja kasittelijat saavat tietoa siit4, ettd hen-
kil6lla on EU-asetusten sddnndsten mu-
kaisesti oikeus siihen, ettd han voi saada
toimenpiteitd asuinmaassaan ja saman-
aikaisesti rahaetuuksia aikaisemmas-
ta tyoskentelymaastaan. Ryhma katsoo
myds, ettd kansallisten kasitteiden ja
etuuksien sisdltdod on tarpeen selventaa.
Ryhma katsoo, ettd pohjoismaisen
kuntoutusryhmaén pitda jatkaa kahden-
valisiin kuntoutusyhteistydsopimuksiin
liittyvaa tyota, silla niita tarvitaan riippu-
matta siitd, allekirjoitetaanko uusi poh-
joismainen sosiaaliturvasopimus vai ei.
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B6 Osa-aikaisella sairauslomalla
oleva henkil6 aloittaa osa-aika-
tyon muussa kuin tyoskentely-
maassaan

EU-asetuksen 883/2004 mukaan henki-
166n on sovellettava yhden maan lain-
sddddntéd, yleensd sen maan, jossa tyétd
tehdddn. Ndilld ns. lainvalintasddnnoilld
sddnnellddn myés tilannetta, jossa henkil6
tydskentelee tavanomaisesti kahdessa tai
useammassa jésenvaltiossa. Jos henkilé
aloittaa osa-aikatyén toisessa maassa, voi
syntyd ongelmia lainvalinnan mddrdyty-
misessd ja siind, onko asianomaisella edel-
leen oikeus rahaetuuteen.

Taustaa

Jos henkilg, joka on aiemmin saanut ra-
haetuutta kokopaivakorvauksena, siir-
tyy osa-aikarahaetuudelle ja samanai-
kaisesti aloittaa osa-aikatyon toisessa
maassa, voi tiasta syntya ongelmia maa-
ritettdessa sovellettavaa lainsaddantoa.
Lisdksi vaarana on, ettd aiempaan tyo-
suhteeseen sidottu osa-aikarahaetuus
lakkaa. Ty6skentelymaan lainsdadannon
soveltamisen lisdksi on olemassa myo0s
madarays, jonka mukaan henkildn, joka
tyonsa perusteella saa rahaetuutta, kat-
sotaan harjoittavan kyseista toimintaa.
EU-komission sovellettavaa lainsdadan-
toad koskevan ohjeistuksen mukaan hen-
kilon katsotaan tekevan tyota kahdessa
maassa, jos hin saa rahaetuutta yhdesta
maasta ja samanaikaisesti alkaa tyos-
kennelld osa-aikaisesti toisessa maassa.
Tyoskenneltdessa kahdessa tai use-
ammassa maassa lainvalintasddnnoissa
tehdain ero sen valill3, tehddanko tyota
eri maissa samalle tydnantajalle vai ei.
Vaikka aiempi tydsuhde olisi paattynyt,
pitdisi arvioinnissa lahtea siita, etta ra-
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haetuus on sidoksissa aiempaan tyénan-
tajaan ja aiemman tyon laajuuteen.

Jos tyotd tehdddn samalle tyonanta-
jalle, on tydstd huomattava osa eli 25 %
tehtdva asuinmaassa, jotta sen lainsaa-
danto tulisi sovellettavaksi, muuten so-
velletaan sen maan lainsdddanto4, jossa
tyonantaja on rekisteroéity tai talla on
kotipaikka.

Jos tyota tehddan eri tydnantajille, on
aina sovellettava asuinmaan lakia.

Jos lainvalinta osoittaa muuhun
maahan kuin siihen, joka rahaetuutta
maksaa, sovellettavan lainsaadannon
muuttumisesta seuraa, etta oikeus ra-
haetuuteen lakkaa, koska etuutta mak-
sava maa ei enaa ole toimivaltainen. Ei
my06skadn ole olemassa yhteensovitta-
missddnndstd, joka mahdollistaisi sen,
ettd uusi vakuutusmaa ottaisi vastatak-
seen enempad kuin uuteen osa-aikatyo-
hon liittyvan osuuden.

Jos henkildlla on jaljelld tydsuhde sii-
nd maassa, josta etuutta maksetaan, ja
uudeksi toimivaltaiseksi maaksi maa-
rdytyy maa, jossa uutta osa-aikatyota
tehdain, pitaisi uuden toimivaltaisen
maan vakuutuksen kattaa myds alkupe-
rdinen tyosuhde.

Kuten muissakin tilanteissa, jotka
liittyvat lainvalintasdantdihin tyosken-
neltdessa kahdessa tai useammassa
maassa, suuri ero maiden sosiaalitur-
vamaksujen tasossa aiheuttaa sen, etta
alhaisten maksujen maan tyénantaja voi
kallistua muihin vaihtoehtoihin kuin
henkilon palkkaamiseen sielld, missa
maksut ovat korkeammat.

EU:ssa neuvoteltujen uusien saan-
nosten mukaan ehto, ettd huomattava
osa ty0std on tehtdva asuinmaassa, laa-
jenee koskemaan myds niitd, jotka tyos-
kentelevat eri tyonantajille. Asetuksen
883/2004 13.1 artiklan muutosesitykset
ovat Euroopan neuvoston ja parlamentin



paatettavini, muutosten voimaantulo-
ajankohdasta ei ole viela tietoa.

Esiin tuotu ongelma koskee tilannet-
ta, jossa henkil6 on samanaikaisesti osa-
aikaisella sairauslomalla yhdessi maas-
saja tekee osa-aikaty6ta toisessa, mutta
sama tilanne voi syntyad myds muihin ra-
haetuuksiin liittyen, koska sovellettavat
lainvalintasddnnoét ovat samat.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Maat voivat sopia sovellettavaksi eri
maan lainsddadédnnon kuin lainvalinta-
maarayksissa sdddetddn, jos tima on
yksilolle eduksi (883/2004 16 artikla,
1408/71 17 artikla). Tdllainen sopimi-
nen edellyttaa lisaksi, ettd asiaan osal-
lisena oleva tydnantaja tai tyonantajat
maksavat maksuja kyseisessid maassa.

Muilta osin pitda odottaa, mita vai-
kutuksia ehdotetuilla lainvalintasdan-
noésmuutoksilla on.

B7 Norjan isakiintio

Miehilld, jotka tydskenteleviit Norjassa,
mutta joiden puoliso ei asu tai tyédskente-
le Norjassa, ei ole itsendiistd oikeutta isd-
kiintiéon vanhempainvapaan yhteydessd.
Oikeus johdetaan didin oikeudesta. Isdn
itsendinen oikeus vanhempainvapaan ai-
kaiseen korvaukseen edellyttdd, ettd diti
on sairauden tai kokoaikatyon tai kokoai-
kaisen opiskelun vuoksi estynyt hoitamas-
ta lasta.

Taustaa

Tanskassa, Suomessa, Islannissa ja Ruot-
sissa isa ja aiti ansaitsevat itsendista
oikeutta vanhempainrahaan toisistaan

riippumatta. Norjassa korvauskaudes-
sa on ns. isdnosuus (fedrekvoten), kun
oikeutta vanhempainrahaan ovat an-
sainneet seka aiti ettd isd. Kun isa pitaa
oman osuutensa vanhempainvapaasta,
didille ei aseteta mitdan toimintaa kos-
kevia vaatimuksia, eli vanhemmat voivat
olla kotona yhta aikaa. Jos vain diti on
ansainnut oikeuden vanhempainrahaan,
tallaista isdnosuutta ei ole, vaan aidilla
on oikeus koko korvauskauteen.

Jos oikeutta vanhempainrahaan on
ansainnut vain isj, aidille asetetaan toi-
mintavaatimuksia, jotka ovat ehtona sil-
le, ettd isd voi nostaa vanhempainrahaa.
Vaatimuksena on, ettd diti tyoskentelee
koko- tai osa-aikaisesti, opiskelee koko-
aikaisesti tai yhdistaa tyossakayntid ja
opiskelua siten, ettd toiminta on koko-
naisuutena arvioiden kokoaikaista. Isa
voi saada vanhempainrahaa my®os, jos
aiti sairauden tai vamman vuoKksi ei voi
hoitaa lasta. Aidille asetetaan toiminta-
vaatimuksia myos silloin, kun isd nostaa
vanhempainrahaa yli isinosuuden niis-
sd tapauksissa, kun molemmat ovat an-
sainneet oikeutta vanhempainrahaan.
Vastaavanlaisia toimintavaatimuksia ei
aseteta isdlle, kun aiti nostaa vanhem-
painrahaa.

Nama Norjan maaraykset merkitse-
vét, ettd jos isd tyoskentelee Norjassa ja
aiti ennen lapsen syntymaa tyoskentelee
toisessa Pohjoismaassa, isd ei voi saada
vanhempainrahaa kuin siina tapaukses-
sa, ettd diti menee to6ihin ja/tai opiske-
lee tai on terveydellisista syista estynyt
hoitamasta lasta.

Rajaesteen ratkaisuehdotus
Ongelma voitaisiin ratkaista asetuksen

883/2004 5 a) artiklan tulkinnalla ase-
tuksen tultua Norjassa sovellettavaksi.
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Téassd sddnnoksessa edellytetdan, etta
toimivaltainen jasenvaltio ottaa huomi-
oon vastaavat etuudet toisen jasenvalti-
on lainsdddanndn mukaisesti tai toisen
jasenvaltion lainsddddnnon mukaiset
tulot kuin jos ndma olisi saatu omassa
jasenvaltiossa tai oman jasenvaltion lain
mukaisesti. Aidin oikeudella vanhem-
painrahaan toisessa Pohjoismaassa pi-
taisi siten olla yhtaldinen merkitys kuin
didin oikeudella vanhempainrahaan
Norjassa Norjan lainsdaddannoén mukaan.

B8 ”Vaadrasta” maasta saadun
opintotuen aiheuttama van-
hempainvapaakorvauksen
aleneminen

Osa Ruotsin vanhempainrahasta perustuu
sairauspdivdrahan perusteena olevaan
tuloon (sjukpenninggrundande inkomst,
SGI). Joissakin tapauksissa vanhemman
sairauspdivdrahan perusteena oleva tulo
voidaan suojata tyéttémyys- ja opintojak-
sojen ajaksi (ns. SGI-suoja). Edellytyksend
sille, ettd suoja on opiskelujakson aikana
voimassa, on, ettd vanhempi on opiskellut
Ruotsista saadulla opintotuella. Suomen
lainsddddnnon mukaan vanhempainva-
paakorvausta on mahdollista saada, jos
opiskelija on vanhempainlomaa vdlitté-
mdsti edeltdvind neljdnd kuukautena saa-
nut opintotukea Suomesta.

Taustaa

Tanskassa, Islannissa ja Norjassa oikeus
vanhempainvapaan aikaiseen korvauk-
seen on sidottu tydmarkkinasiteisiin ja
aiempiin tuloihin. Mitdan méarayksia ei
ole siita, ettd opiskelujaksoja ei korva-

46 Rajaesteet Pohjoismaissa

uksen laskennassa saisi ottaa huomioon.
Tanskassa opiskelijat voivat vanhem-
painvapaan aikana saada ylimaarais-

ta opintotukea. Norjassa henkilét, joil-
le syntyy opiskeluaikana lapsia, voivat
saada Norjan Lanekassenilta foreldres-
tipend-nimistd vanhempainavustus-

ta ja kertasuorituksena maksettavan
avustuksen. Islannin lain mukaan Islan-
nissa opiskelevilla ja tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevilla on vanhempainva-
paan aikana asumisperusteinen oikeus
kiinteAmaaraiseen kuukausittaiseen
etuuteen. Suomessa oikeus vanhem-
painrahaan on opiskelijoilla, jotka ovat
saaneet opintotukea Suomesta vanhem-
painvapaajaksoa valittomasti edeltavi-
né neljana kuukautena. Jos opintotukea
on maksettu muualta kuin Suomesta, ei
opintotukea kayteta paivarahan perus-
teena. Suomessa henkild voi saada lisak-
si asumisperusteista vanhempainrahaa
vahimmaismaaraisend, jos han on koko-
naan vailla tuloja.

Ruotsissa vanhempainraha on osit-
tain asumisperusteinen, osittain tyope-
rusteinen. Sairauspdivarahan perustee-
na oleva tulo (SGI) on Ruotsissa monien
sosiaalietuuksien laskentaperusteena,
osittain myds vanhempainrahan. SGI
liittyy ansiotoiminnasta saatavaan jat-
kuvaan tuloon. Joissakin tapauksissa
vakuutetulla voi olla SGI-oikeus, vaikka
henkilo ei olisikaan tdissa. Sairauspai-
varahan perusteena oleva vanhemman
tulo on suojattu aikana, jolloin vanhempi
harjoittaa opintoja, joihin hin saa opin-
totukilain (1999:1395) mukaista opinto-
tukea (SGI-suoja).

Kaikissa Pohjoismaissa lahtokohta-
na on, ettd syntymaa edeltava tulo ohjaa
sitd, millainen korvaus vanhempainva-
paalla myonnetdan. Islannissa, Ruot-



sissa ja Suomessa voi myos asuminen
tietyssd maarin tuottaa oikeuden van-
hempainrahaan. Maiden jarjestelmat
ovat kuitenkin hyvin erilaisia maaratta-
essa tai laskettaessa korvauksia henki-
16ille, joilla ei ole valittdmasti ennen lap-
sen syntymaa ollut tuloja.

Sairauden, ditiyden tai vastaavis-
ta isyyden perusteella myonnettavis-
td rahaetuuksista sdddetdan asetuksen
883/2004 21 artiklassa, etta toimival-
taisen laitoksen on otettava huomioon
vain ne tulot, jotka kohdentuvat kysei-
sen lainsdddannon mukaisesti taytty-
neisiin kausiin. Tama tarkoittaa sitd,
ettd Suomen vanhempainrahan maaraa
laskettaessa ei ole asetusten vastaista
jattad huomiotta toisesta Pohjoismaasta
saatu opintotuki.

Suomen ja Ruotsin sdannot eivat ase-
tuksen 883/2004 21 artiklan perus-
teella ole syrjivia, joskin niiden myota
eri Pohjoismaista opintotukea saanei-
ta opiskelijoita kohdellaan korvausta
laskettaessa eri tavoin. Ruotsin kohdal-
la voidaan kysya4, pitaisiko ulkomainen
opintotukijakso asetuksen 883/2004 5
a) artiklan nojalla ottaa huomioon maa-
ritettdessa sairauspdivarahan perustee-

na olevaa SGI-tuloa. Télldin ulkomainen
opintotukijakso ei kuitenkaan tayttai-
si ehtoa, jonka mukaan tuen on oltava
opintotukilain perusteella myonnetty.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asetuksen 883/2004 5 a) artiklan so-
veltaminen merkitsisi, etta toisen maan
lainsdddannon mukaisesti saatu opin-
totuki rinnastettaisiin omasta maas-

ta saatuun opintotukeen. Sidannoksessa
maadratddn, ettd jos maan sosiaalitur-
vajarjestelmin mukaisilla etuuksilla tai
muilla tuloilla on tiettyja oikeusvaiku-
tuksia, asian kannalta merkityksellisia
sddnnoksia on sovellettava myos vastaa-
viin etuuksiin, jotka on hankittu toisen
jasenvaltion lainsdadanndn nojalla, tai
tuloihin, jotka on hankittu toisessa ja-
senvaltiossa.
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Tyokyvyttomyysetuudet

B9 Pohjoismailla on erilaiset tyo-
kyvyttomyysetuuksien maarady-
tymista ja laskentaa koskevat
maaraykset?

Pohjoismaiden vdlilld liikkuvalle henki-
[6lle, joka sairastuu tai tulee tydkyvytto-
mdksi, voi tulla toimeentulovaikeuksia.
Tdmd rajaeste syntyy toisaalta siitd, ettd
tyékyvyttémyysetuuksien myéntdmise-
dellytykset ovat erilaisia, ja toisaalta siitd,
ettd etuudet ovat eri Pohjoismaissa eri-
muotoisia. Tdmdn myétd on mahdollista,
ettd tdllainen henkil6 voi saada alhaisem-
paa tai korkeampaa korvausta kuin se,
joka on tydskennellyt ainoastaan yhdessd
maassa.

Asetusten 883/2004 ja 1408/71 mu-
kaiset tyokyvyttomyysetuudet?! ovat:

Tanska varhaiseldke pysyva

Suomi  kuntoutustuki maardaikainen
tyokyvyttdomyyseldke/ pysyva
sairaseldke

Islanti  sosiaaliturvasta maksettava pysyva
tyokyvyttomyyseldke
eldkerahastosta maksettava pysyva
tyoeldke

Norja tyokyvyttomyyseldke pysyva

Ruotsi  sairauskorvaus (takuukorvaus pysyva

tai ansioihin suhteutettu korvaus)
aktivointikorvaus

(takuukorvaus tai ansioihin
suhteutettu korvaus)

maddrdaikainen

Taustaa

Kaikki Pohjoismaat maksavat etuuksia
sairauden tai vamman aiheuttaman tyo-
kyvyttomyyden aikana. Etuuksia mak-
setaan henkildille, jotka katsotaan py-
syvasti tyokyvyttomiksi, ja niille, jotka
osallistuvat hoito-, kuntoutus- ja muihin
toimiin, joiden tavoitteena on mahdollis-
taa palaaminen tyohon.

Tyokyvyttomyysetuuksien lisaksi on
olemassa sairausajalta maksettavia ra-
haetuuksia, kuten sairauspaivaraha, kun-
toutusraha jne. Nama etuudet ovat eri
maissa erinimisii, mutta niiden tarkoitus
on suurin piirtein sama. Samankaltainen
sairaustila voi tuottaa yhdessa maassa
oikeuden sairauden perusteella myon-
nettaviin rahaetuuksiin ja toisessa oikeu-
den tyokyvyttomyysetuuksiin. Tallaisiin
tilanteisiin ei ole olemassa minkaanlaisia
yhteensovittamissddannoksia.

Ruotsissa (30 vuotta taytténeille),
Tanskassa ja Norjassa ei makseta tyoky-
vyttomyyteen liittyvid etuuksia henki-
loille, joiden katsotaan hoito-, kuntou-
tus- ja tydomarkkinapoliittisten toimien
my0ta voivan palata tydeldmaan. Suo-
messa sen sijaan ndin voidaan mene-
telld. Suomessa sairauspaivarahaa voi
saada enintddn 300 paivaa. Jos sairau-
desta tai vammasta johtuva tyokyvyt-
tomyys jatkuu yli 300 pdivad, Suomessa
voidaan myoéntda maaraaikainen kun-

200tsikkoa ja ingressida on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Varhaiseldke-/saira-

uskorvaus.

ATyokyvyttomyysetuudet luokitellaan asetuksissa vakuutuksiksi, ks. asetuksen 883/2004 3.1 c) -artikla ja asetuksen

1408/71 4.1 b) -artikla.
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toutustuki tai pysyva tyokyvyttomyys-
elake. Kuntoutustukea myodnnetdan, kun
asianomaisen voidaan olettaa hoito- tai
kuntoutustoimien jalkeen palaavan tyo6-
elamaan. Tyokyvyttomyyseldke myon-
netddn, jos kuntoutusta ei pideta tarkoi-
tuksenmukaisena ja tyokyvyttomyys
on pysyva. Nama kummatkin Suomen
myodntadmat etuudet ovat elakkeita.

Yhteista kaikille Pohjoismaille on
painottaa sitd, etta toistaiseksi jatkuvaa
tyokyvyttomyysetuutta ei myonneta
henkilélle, jolla on mahdollisuuksia pa-
lata ty6hon. Ongelman ydin on, etta Poh-
joismailla on sairaus- ja tyokyvyttomyy-
setuuksista erilaiset maaraykset, minka
myo6ta asetusten mukaisessa etuuksien
luokittelussa on eroavuuksia.

Rajat ylittavissa tilanteissa ongelmia
voi aiheutua seuraavista seikoista:

1. Tyokyvyttomyysetuuksien ja sai-
rauden perusteella myénnettiavien
rahaetuuksien yhteensovittamista
koskevat maaraykset ovat EU:ssa
erilaisia
Tyokyvyttomyysetuuksissa jokainen
Pohjoismaa myontdaa oman osuutensa
sen mukaan, kuinka kauan saaja on ollut
kyseisessda maassa vakuutettuna ja/tai
millaista korvauksen perusteena olevaa
tuloa hanellé on ollut. Ajatuksena on,
ettd kun eri maiden osuudet lasketaan
yhteen, asianomainen saa etuuden, joka
perustuu kaikkiin niihin vuosiin, jotka
hén on ollut vakuutettuna. Etuuskelpoi-
suudesta jokainen maa paattaa omien
kansallisten madrdystensd mukaisesti.
Sairauden perusteella myonnetta-
vissd rahaetuuksissa etuus taas myon-
netdan kokonaisuudessaan siind maas-
sa, jossa henkilo oli vakuutettuna silla
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hetkelld, kun han tuli tyokyvyttomaksi.
Etuuden maara ei riipu vakuutuskauden
pituudesta. Ne maat, joissa henkild on
ollut vakuutettuna aiemmin, eivat mak-
sa mitdan.

Ongelman hahmotusta esimerkeilla:

e 50-vuotias henkil6 on vakuutettu
Suomessa, kun han tulee tyokyvytto-
maksi. Han on aikaisemmin ollut va-
kuutettuna Ruotsissa 10 vuotta.

¢ Ensimmadisend vuonna henkilo saa
Suomesta sairauspdivdrahaa, ja sen
jalkeen Suomi myontaa hanelle maa-
raaikaisen eldke-etuuden eli kun-
toutustukea siksi ajaksi, jona hanta
hoidetaan tai kuntoutetaan. Kuntou-
tustuen maara riippuu siitd, kuinka
monta vuotta han on ollut vakuutet-
tuna Suomessa ja mita tuloja hanella
on tuolloin ollut. Kymmenen Ruotsin-
vuotta eivit tuota elakeoikeutta
Suomessa.

e Myods Ruotsissa katsotaan, ettd hen-
kil6 on maaraaikaisesti tyokyvy-
ton ja ettd hanella on periaattees-
sa oikeus sairauden perusteella
myonnettdvain rahaetuuteen. Kun
kuitenkin EU:n yhteensovittamis-
madrdysten mukaan vakuutusmaa
maksaa sairauden perusteella an-
nettavat rahaetuudet, Ruotsi ei voi
etuutta myontad. Ruotsi ei voi myos-
kdian myontaa tyokyvyttomyyse-
tuutta kymmenen Ruotsin-vuoden
perusteella, koska Ruotsin lainsaa-
danto ei tunne maaraaikaisia tyoky-
vyttomyysetuuksia 30 vuotta
tayttaneille.

e Kyseinen tyokyvyton saa siis vain
Suomen maksaman kuntoutustuen,
joka lasketaan ainoastaan Suomessa
tayttyneiden vakuutuskausien
perusteella.



Tama ongelma koskee ldhinna niitd Suo-
messa asuvia henkil6it3, jotka tyoky-
vyttomiksi tullessaan ovat vakuutettuja
Suomessa ja ovat aiemmin olleet vakuu-
tettuja Ruotsissa, Norjassa tai Tanskas-
sa, joissa maardaikaisia tyokyvytto-
myyseldke-etuuksia ei ole.

2. Pysyvan tyokyvyttémyysetuuden
myontamisedellytykset eroavat
Kaikissa maissa on erilaiset maarayk-
set siitd, milloin tyokyvyttomyysetuus
voidaan myontaa toistaiseksi. Sosiaalis-
ten tekijoiden, kuten idn, aikaisemman
tyokokemuksen ja koulutuksen, seka
tyomarkkinapoliittisten ndkokohtien
huomioon ottaminen vaihtelee maittain.
Seuraukset voivat tassikin olla saman-
laisia kuin 1) kohdassa, eli henkil6 ei saa
etuutta aikaisemmissa tyoskentelymais-
sa tayttyneista tyoskentelykausistaan.
Henkil6 saa talloin pienemman etuuden
kuin jos olisi tydskennellyt ainoastaan
yhdessa maassa.

Ongelman hahmotusta esimerkeilla:

e Suomessa tyoskenteleva ja asuva
henkilo tulee sairauden perusteel-
la tyokyvyttomaksi ja hakee etuut-
ta Suomesta. Suomen viranomaiset
katsovat, ettd henkil6 on pysyvasti
tyokyvyton ja ettd kuntoutus ei enda
ole tarkoituksenmukaista. Ndin ollen
Suomen viranomaiset myontavat ha-
nelle pysyvan tyokyvyttomyyselak-
keen, joka perustuu Suomen vakuu-
tuskausiin. Etuushakemus valitetdan
Ruotsille, jossa henkild on tydsken-
nellyt kahdeksan vuotta 1970- ja
80-luvulla.

e Ruotsin viranomaiset toteavat, etta
Ruotsin Suomesta saamat paatospe-
rusteet eivat riita siihen, etta hen-
kilo katsottaisiin Ruotsin maarays-

ten mukaan oikeutetuksi pysyvaan
tyokyvyttomyysetuuteen (sairaus-
korvaukseen). Hakija ei ole pysyvasti
tyokyvyton kaiken yleisilla tyomark-
kinoilla esiintyvan tyén suhteen. Ha-
nen pitaa siksi osallistua tukitoimiin
palatakseen tydeldmadn ja hdnen tu-
lonsa pitda siné aikana turvata sai-
rauden perusteella myonnettévilla
rahaetuuksilla, kuten sairauspaiva-
rahalla ja kuntoutusrahalla, tai mah-
dollisesti aktivointikorvauksella tai
tyottomyyskorvauksella. Koska Suo-
mi on rahaetuuksissa vakuutusmaa-
na, Ruotsi ei myonna Ruotsissa tayt-
tyneistd vakuutuskausista mitaan.

e Mydskdaidn Suomen viranomaiset ei-
vat voi myontaa rahaetuuksia, kos-
ka henkil6 on jo katsottu pysyvasti
tyokyvyttomaksi ja tille on myon-
netty tyokyvyttomyyseldke. Suo-
men viranomaiset eivat liioin enaa
yritd kuntouttaa henkil64, koska
sen ei Suomessa tehtyjen tutkimus-
ten mukaan katsota johtavan tyohon
palaamiseen. Lopputuloksena on,
ettd henkil6 saa vain Suomen tyoky-
vyttomyyseldkkeen, joka lasketaan
Suomen kausien mukaan. Ruotsissa
vakuutetut kahdeksan vuotta eivat
tuota mitdan korvausta.

Edell4 esitetty ongelma voi syntyéd min-
ka tahansa Pohjoismaiden valill3, kun
yksi maa hylkda hakemuksen ja toinen
myontaa tyokyvyttomyysetuuksia.

Edella oleva esimerkki ei kuitenkaan
koske Ruotsin ansiosidonnaista saira-
uskorvausta ja ansiosidonnaista akti-
vointikorvausta. Tdma siksi, ettd nama
korvaukset eivat maaraydy vakuutus-
kauden pituuden mukaan eli ovat ns. A-
tyypin lainsdadantoa.

Jos esimerkin henkilo olisi ollut va-
kuutettu Ruotsissa, olisi henkilén ansi-
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oon suhteutetun korvauksen maaré las-
kettu seka kansallisen lainsddadannén
ettd pro rata temporis -periaatteen mu-
kaan. Sen jalkeen niin saatuja maaria
vertaillaan ja maksettavaksi tulee maa-
ristd suurempi. Takuukorvaus (joka ei
ole ansioon suhteutettu) taas on B-tyy-
pin lainsdddantoéa ja riippuu vakuutus-
kauden pituudesta.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Eri Pohjoismaiden esittamista ja kom-
mentoimista ratkaisuehdotuksista on il-
mennyt muun muassa seuraavaa:

Rajaeste, jota tarkoitetaan 1)
kohdassa

Koska useat Pohjoismaat ovat siirtdneet
madraaikaiset tyokyvyttomyysetuu-
tensa rahaetuuksiin, Suomi voisi harki-
ta kuntoutustuen muuttamista rahae-
tuudeksi. Toisena mahdollisuutena on,
ettd kuntoutustuki pysyy edelleen elak-
keend mutta kuitenkin sellaisena eldk-
keend, joka mydnnetdin teoreettiseen
madraan asti, jos toisella maalla ei ole
madraaikaista tyokyvyttomyysetuutta
eikd se myonna pysyvaa etuutta. (Kos-
ka rajaesteitd esiintyy myos sairauspai-
varahassa ja kuntoutuksessa itsessian,
tdma voi poikia uusia rajaesteitd, mutta
yhteensovittamismaarayksista ainakin
saataisiin yhtalaisia.)

Rajaeste, jota tarkoitetaan

2) kohdassa

Tilanteissa, joissa maa, jossa henkild
asuu ja on vakuutettu, myontaa pysyvan
tyokyvyttomyysetuuden ja toinen maa
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katsoo, ettei pysyvaa tyokyvyttomyyse-
tuutta voida myontaa, kysymykseen tu-
levat ldhinna seuraavat mahdollisuudet:

1. Vakuutusmaan ratkaisu patee myos
toisessa maassa.

2. Vakuutusmaa myo6ntida oman etuu-
tensa sen teoreettiseen maaraan asti.

3. Toinen maa laskee oman fiktiivisen
etuutensa ja vakuutusmaa maksaa
sen oman etuutensa ohella.

4. Maat yhdenmukaistavat maarayk-
sensa siitd, milloin pysyva tyokyvyt-
tomyysetuus voidaan myontaa.

Kaikki edella kuvatut ratkaisuehdotuk-
set edellyttavat kansallisen lainsaadan-
nén muutoksia ja poliittista keskustelua
muutosten tarkoituksesta ja seurauk-
sista. Ehdotettuihin vaihtoehtoihin voi
etuusjarjestelmien rahoituksessa liittya
kustannusjaon epédtasapainoa, jos tyo-
kyvyttomyyden myontava maa joutui-
si maksamaan etuutta myos silta ajalta,
jonka henkil6 on ollut vakuutettuna toi-
sessa maassa.

Ensisijassa on kyse siit3, ettd EU-
asetuksissa 883/2004 ja 1408/71 ei
riittavasti huomioida sit4, etta jasen-
valtioiden kansalliset edellytykset
madrdaikaisen tai pysyvan tyokyvyt-
tomyyden perusteella myonnettaville
etuuksille ovat hyvin erilaisia. Rajaes-
teen poistamiseksi tulisi kysymykset
tista syystd nostaa keskusteluun EU-
tasolla.

Kuntoutusyhteistyo

Pohjoismaisessa sosiaalivakuutusryh-
massa on ollut ajankohtaisena asiana
esilld kuntoutusyhteistyo, jossa kun-
toutustoimista vastaa yksi Pohjoismaa



ja elakkeestd/rahaetuudesta kokonaan
tai osittain toinen maa. Uudessa poh-
joismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa
edellytetddn Pohjoismaiden kahdenva-
lisid kuntoutussopimuksia. Kuntoutus-
yhteistyolla ei kuitenkaan voida ratkais-
ta ongelmia, jotka juontuvat siit3, etta
maiden lait ja jarjestelmat ovat erilaisia
ja ettd rahaetuuksia joko maksetaan tai
ei makseta.

Jos Suomi Ruotsin pyynnosta maa-
raisi esimerkin 2) henkilon uusiin kun-
toutusmahdollisuuksia kasitteleviin
tutkimuksiin, Ruotsi ei siltikdan pystyi-
si maksamaan tyokyvyttomyysetuutta
eikd sairauden perusteella myonnetta-
vaad rahaetuutta siltd ajalta, jonka tutki-
mukset ja mahdolliset kuntoutustoimet
Suomessa kestaisivat. Henkilo jaisi edel-
leenkin ilman korvausta kahdeksalta
Ruotsin-vuodeltaan.

Jos kuntoutustoimet eivat johtaisi
tyohonpaluuseen, on mahdollista, etta
Ruotsi voisi katsoa henkilon oikeute-
tuksi sairauskorvaukseen (tyokyvyt-
tomyyselakkeeseen) nailta kahdeksal-
ta Ruotsin-vuodelta. Tdysin mahdollista
on kuitenkin my®ds, ettd Ruotsi ei ndin
menettelisi, vaan katsoisi, ettd henki-

16 on vailla tyota lahinna tydmarkkinoi-
hin liittyvien seikkojen vuoksi. k34, ai-
kaisempaa tyokokemusta ja koulutusta
ei Ruotsissa saa ottaa huomioon saira-
uskorvausta myonnettdessd, Suomessa
taas ndma seikat huomioidaan.

B10 Tyokyvyttomyysetuuden
laskenta, kun tyota on tehty
useassa Pohjoismaassa??

Henkilé asuu yhdessd Pohjoismaassa ja
on tydskennellyt useita vuosia toisessa.
Henkild on tdten vakuutettu tydskentely-

maassa. Jos henkilé myohemmin siirtyi-

si toihin asuinmaahan, hdnestd tulisi sen
sijaan vakuutettu sielld. Jos hén pian sen
jdlkeen, kun on aloittanut tydnteon asuin-
maassa, tulee sairauden takia tyékyvyt-
tomdksi ja hdnelle myonnetddn tydkyvyt-
tomyysetuus asuinmaassa, korvaus voi
jdddd huomattavasti pienemmdksi kuin
henkil6lld, joka ei ole tydskennellyt myds
toisessa maassa.

Taustaa

Tyokyvyttomyysetuuskelpoisuutta
sddntelevid maarayksia ei ole Euroopan
unionissa yhdenmukaistettu. Kukin ja-
senvaltio maaraa oikeuden edellytyk-
sistd itse oman oikeusjarjestyksensa
mukaisesti. Yhteis6oikeudellinen syr-
jintdkieltoperiaate on kuitenkin otetta-
va huomioon. Tyokyvyttomyysetuuden
maadran laskennassa noudatetaan EU:n
yhteensovittamismaarayksia.

Henkilg, joka on tyoskennellyt useis-
sa maissa ja jolla on lyhyt vakuutusjakso
siind maassa, jossa hédn tulee tyokyvyt-
tomaksi, voi saada pienemman tai suu-
remman korvauksen kuin henkilg, joka
ei ole kdyttanyt oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen. Jopa taysin kotimaisissa
tilanteissa tyokyvyttomyyskorvaus voi
jaada vahaiseksi, jos henkild ennen tyo-
kyvyttomaksi tuloaan on tydskennellyt
ainoastaan verraten lyhyen jakson.

Ruotsin ansiosidonnainen sairaus-
korvaus ja ansiosidonnainen aktivoin-
tikorvaus ovat vakuutuskausien pi-
tuudesta riippumattomia (A-tyypin
lainsddadantdd). Useissa muissa Pohjois-
maissa vastaava lainsdadanto on aiem-
pien vakuutuskausien pituudesta riip-
puvaa (B-tyypin lainsdadantsd). Kun
henkil6 on kuulunut seka A- ettd B-tyy-

220tsikkoa ja ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Sairauskorvauksen

laskeminen toisessa EU-/ETA-maassa tyoskentelyn jilkeen.
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pin lainsdddannon piiriin, tulevat sovel-
lettaviksi asetuksen 883/2004 5 luvun
ja niitd vastaavat asetuksen 1408/71 3
luvun sddnndkset. Etuus on laskettava
enimmaismairaisena siten, etta kan-
sallisen lainsddadanndn ja pro rata -pe-
riaatteen mukaan laskettuja korvaus-
maaria vertaillaan toisiinsa. Pro rata
-laskelmaa ei kuitenkaan tehda asetuk-
sen 883/2004 liitteessa VIII mainituissa
tapauksissa.

Pohjoismaiden tydkyvyttomyyse-
tuuksia koskevat maaraykset ovat kes-
kendan varsin erilaisia, mista voi aiheu-
tua merkittdvia seurauksia niille, jotka
ovat olleet kahden eri Pohjoismaan sosi-
aaliturvajarjestelman piirissa.

Rajaesteen ratkaisuehdotus
Asiantuntijaryhma katsoo, ettd kysees-

sad on eurooppalainen rajaeste, joka edel-
lyttaa eurooppalaista ratkaisua. Vaih-

toehtoinen tapa ratkaista ongelma voisi
olla muutosten tekeminen kansallisiin
lainsdadantoihin. Tdma edellyttaisi huo-
mattavia lakimuutoksia ja lainsdadan-
toprosessin aikana koordinointia poh-
joismaisella tasolla, jotta valtyttdisiin
uusien rajaesteiden syntymiselta.
Pohjoismaat voivat kuitenkin yhdessa
tai erikseen selvittaa sitd, miten ne naita
maarayksia soveltavat, ja ndin varmistaa,
ettd EU:n yhteensovittamismaarayksia
sovelletaan oikein ja vakuutettujen par-
haaksi. On tirkea3, etti tietoa eri Poh-
joismaiden jarjestelmien? valisista erois-
ta levitetdin, esimerkiksi Pohjoismaisen
sosiaaliturvaportaalin?* valityksella.
Tama edellyttda portaalin kehittamista.
Euroopan komission tyollisyyden,
sosiaaliasioiden ja osallisuuden paa-
osaston? verkkosivuilla on myos maa-
kohtaista tietoa sosiaaliturvasta (myos
EFTA-maissa). Naissa tiedoissa on myos
yleiskatsaus EU:n sddnnostoon.

Asiat, joihin ei liity rajaestetta

B11 Eldaketta Islannista saavien
henkildiden lisatuki?®

Lisdtukea, jota islantilaiset eldkkeensaa-
jat voivat saada kattamaan sairauden tai
toimintarajoitteen aiheuttamia kuluja tai
eldkkeensaajan kokonaistulojen jéddes-
sd alle tietyn tason, ei voida viedd maas-
ta toiseen, mutta muihin Pohjoismaihin
muuttavat eldkeldiset ovat valittaneet,

ettd he eivit voi saada nditd etuus ja tu-
kisuorituksia Islannista sosiaali ja tyé-
eldkkeidensd tdydennykseksi.

Taustaa

Islannin sosiaalieldke ansaitaan asumis-
kausien perusteella ja maksetaan kiin-
tedmaaraisena. Eldkkeensaajan muut

“Tanskassa tiedotuksesta vastaa Social- og Integrationsministeriet, Islannissa sosiaalivakuutuslaitos Tryggingasto-
fnun, Suomessa Kela ja Elaketurvakeskus, Norjassa Arbeids- og velferdsforvaltningen (ty6- ja hyvinvointihallinto) ja

Ruotsissa Forsakringskassan (sosiaaliturvalaitos).
2Ks. www.nordsoc.org.

25Ks. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858.
260tsikkoa ja ingressid on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Varhaiselakkeen saa-

jat menettdvat etuuksia muuttaessaan Islannista.
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tulot samalta kaudelta, esimerkiksi tyo-
markkinaeldke, ansio tai pddomatulot,
vaikuttavat kiinteddn maaraan sita va-
hentédvasti. Sosiaalieldke, johon elakkeen-
saajalla ansiokorjauksen jalkeen on oi-
keus, on kokonaisuudessaan vietavissa
muihin maihin, jos kyseisen maan kanssa
on kahden- tai monenvalinen sosiaali-
turvasopimus, kuten pohjoismainen so-
siaaliturvasopimus ja EU:n yhteensovit-
tamismaaraykset. Myos lakisdateisten
eldkerahastojen maksama tyodelédke voi-
daan maksaa toiseen maahan.
Islantilainen eldkkeensaaja, jolla on
sairauden tai toimintarajoitteen takia
erityisia kuluja ja jonka tulot jaavét alle
tietyn tason, voi hakea naihin kului-
hin lisdtukea/tadydentavaa apua, joka
on tarveharkintaista. Lisdtukea voi-
daan myontaa myos sellaisille elake-
laisille, joiden kokonaistulot (sosiaali-
eldke, tydbmarkkinaelidke, ansiotulot ja
padomatulot yhteenlaskettuina) jaa-
vat ministerion maarittelemaa vahim-
maistoimeentulorajaa vahdisemmiksi ja
jotka eivat tule toimeen ilman téllaista
lisdapua. Nama etuudet, joiden ldhto-

kohtana ovat Islannissa vallitsevat sosi-
aaliset olosuhteet ja elinolot, katsotaan
erityissosiaaliturvaksi, joka ei kuulu
ETA-sopimuksen yhteensovittamismaa-
raysten tai pohjoismaisen sosiaaliturva-
sopimuksen alaisuuteen eika sitd mak-
seta toiseen maahan.
Asiantuntijaryhma toteaa, etta ti-
lanne kuvastaa eri maiden elakejarjes-
telmien yhteismitattomuutta ja sita,
ettd mailla on erilaiset lait ja maarayk-
set. Eldkeldisen, joka ei tule asuinmaas-
saan toimeen kokonaistuloillaan ja silla
elakkeelld, jonka hdn saa asuinmaasta ja
muista maista, joissa henkil6 on oikeuk-
sia ansainnut, on kdannyttava asuin-
maansa sosiaaliviranomaisten puoleen.

Rajaesteen ratkaisuehdotus
Asiantuntijaryhma katsoo, etta ehdot,

jotka koskevat oikeutta Islannin kysei-
seen etuuteen, eivit ole rajaeste.
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Tyottomyysturva

B12 Vaatimus, jonka mukaan
henkilon on keskeytyksetta kuu-
luttava maiden tyottomyystur-
van piiriin, jotta tyottomyyskor-
vauksen alenemisen vaaraa ei
olisi¥’

Henkild, joka asuu yhdessd maassa ja
vastaanottaa tyon toisessa maassa eikd
ensimmdisestd tyopdivdstd tule tyitto-
myyskassan jdseneksi, voi keskeytyneen
vakuutuskauden perusteella saada tyot-
tomdksi joutuessaan pienempdd tyotto-
myyskorvausta.

Taustaa

Ruotsin ty6ttomyysturva koostuu kah-
desta osasta. Yleinen osa eli perusva-
kuutus (grundforsdkringen) kattaa
kaikki palkatut tyontekijat ja itsendiset
ammatinharjoittajat. Vapaaehtoinen osa
eli vakuutus ansionmenetyksen korvaa-
miseksi (inkomstbortfallsforsakringen)
kattaa ne, jotka ovat olleet tyottomyys-
kassan jasenina vahintaan kaksitoista
kuukautta. Jotta henkilo saisi oikeuden
tdhén tuloihin suhteutettuun tyotto-
myyskorvaukseen, vaaditaan Ruotsin
kdytdnnon mukaan kahdentoista kuu-
kauden yhtdjaksoinen ruotsalaisen tyot-
tomyyskassan jasenyys tai vastaava
vakuutettu aika tydsta toisessa Pohjois-
maassa.

Ruotsin osalta tima rajaeste kos-
kee henkil6it3, joka ovat edella tarkoite-
tun ansionmenetysta korvaavan tyotto-
myysvakuutuksen piirissa ja aloittavat
tyon toisessa maassa tulematta kuiten-
kaan samalla tyéttomyysvakuutuksen
piiriin siella. Tullakseen tyottomyysva-
kuutetuksi Tanskassa, jossa toisin kuin
Ruotsissa tyottomyysvakuutus on tay-
sin vapaaehtoinen, on Tanskassa tyon
aloittavan haettava tanskalaisen tyot-
tomyyskassan jasenyytta. Jos henkilo ei
ole tullut tanskalaisen ty6ttomyyskas-
san jaseneksi valittémasti ruotsalaisen
tyottomyyskassan jasenyydesta irrottu-
aan, hanelld on vaarana, ettd asiaa myo-
hemmin Ruotsissa kasiteltdessa hanelle
vakuutuskauden keskeytymisen perus-
teella myodnnetdan vain perusvakuutuk-
sen mukainen korvaus.

Niissa tapauksissa, joissa pohjois-
maisen sosiaaliturvasopimuksen ns.
viiden vuoden sdanto tulee sovelletta-
vaksi, henkil6 voidaan palauttaa jonkin
Pohjoismaan tyottémyysturvan piiriin,
edellyttéen, etta sitd haetaan kahdek-
sassa viikossa siitd, kun henkild on pois-
tunut jonkin toisen Pohjoismaan tyot-
tomyysturvan piirista. Kattamattoman
ajan riski palattaessa takaisin Ruotsin
tyottomyysturvan piiriin on ndin pie-
nempi silloin, kun uusi pohjoismainen
sosiaaliturvasopimus tulee sovelletta-
vaksi. Pohjoismaisella sosiaaliturvasopi-
muksella ei kuitenkaan voida vaikuttaa

2Otsikkoa ja ingressid on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Ty6ttomyyskassaja-
senyyden vaihtaminen ensimmaisena tyopdivang, jottei henkilo joudu vaaraan jaada jarjestelmén ulkopuolelle.
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Tanskan-tyosuhteen alussa oleviin va-
kuuttamattomiin kausiin.

Ruotsin nykyisen oikeuskdytannon
mukaan ne, jotka sailyttavat jasenyy-
tensd ruotsalaisessa tyottomyyskassas-
sa, mutta eivat kuulu tydskentelymaan
tyottdmyysturvan piiriin, voivat saada
oikeuden ansiosidonnaiseen korvauk-
seen Ruotsin tyottomyyskassan jalki-
kédteen tekeméan ratkaisun perusteella.
Tama on vastoin asetuksen 883/2004
periaatetta, jonka mukaan henkil6 voi
kuulua vain yhden maan lainsdddannon
alaisuuteen, yleensa sen maan, jossa han
tekee tyota.

Tanskassa hyvaksytdan pohjoismai-
sen sosiaaliturvasopimuksen kahdeksan
viikon sddannon ylittavasti toisen Poh-
joismaan vakuutuskausiin jopa kahdek-
san viikon keskeytykset kahdentoista
kuukauden aikana. Keskeytykset voivat
olla yhteydessa esimerkiksi tyottomyys-
kassasta toiseen siirtymiseen. Henkilén
hakiessa Tanskassa tyottomyyskorva-
usta hyviaksytdan yhteensa kaksi kertaa
kahdeksan viikon keskeytykset, kun toi-
sen Pohjoismaan vakuutuskaudet ote-
taan laskennassa huomioon.

Suomessa henkildn, joka saapuu EU-/
ETA-maasta ja tulee Suomessa tyot-
tomyyskassan jaseneksi, on liityttava
kassaan kuukauden kuluessa siita, kun
kyseisen EU-/ETA-maan toimeentulo-
turvajarjestelman mukainen ty6tto-
myysturva on lakannut. Kahden Pohjois-
maan valilla siirtyméaaika on kahdeksan
viikkoa. Taman myo6ta henkil6lla voi
pohjoismaisen sopimuksen tullessa so-
vellettavaksi olla kahdeksan viikon kes-
keytys vakuutuskaudessaan (kassaja-
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senyydessadn) ilman, ettd se vaikuttaa
hanen vakuutusturvaansa ja etuuskel-
poisuuteensa.

Norjaa tdma rajaeste ei koske, koska
Norjassa tyoskenteleva tai asuva tulee
automaattisesti Folketrygdenin jasenek-
si ja siten kuuluu Norjan ty6ttdmyystur-
van piiriin heti ensimmaisesta tyopai-
vasta.

Islannissa saadakseen oikeuden tay-
teen tyottomyyskorvaukseen henki-
16n on tydskenneltiava tyottomyyden
alkamista valittomasti edeltavat kak-
sitoista kuukautta kokoaikaisesti. Jos
asianomainen ei ole tyoskennellyt ko-
koaikaisesti viimeisten kahdentoista
kuukauden aikana, mutta silti tayttaa
kolmen kuukauden tydssdoloa koskevan
vahimmaisvaatimukset, hian saa alen-
nettuja tyottomyysetuuksia.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Taman rajaesteen ratkaisemiseksi tar-
vitaan asiantuntijaryhméan mielesta
lainsdadannon selkeyttamista sen suh-
teen, onko 12 kuukauden keskeytykse-
ton tyottomyyskassajasenyys edellytyk-
send sille, ettd henkildlle syntyy oikeus
Ruotsin vapaaehtoisen ansionmenetysta
korvaavan tydttomyysvakuutuksen mu-
kaiseen korvaukseen. Yhtend mahdolli-
sena selvennyksend voisi olla, etta kausi
katsotaan keskeytyksettomaksi, vaikka
osa siitd de facto onkin vakuuttamaton-
ta. Tanskan tyottomyysturvaan kuuluva
ns. kahdeksan viikon sdanto voi olla tas-
sa osviittana.



B13 Sairausaikana tyottomaksi
jaava rajatyontekija ei saa
etuutta tyokyvyn osittain
palautuessa®®

Rajatyontekijd, joka on sairauden perus-

teella tyokyvyttémdnd, jdd tyottomdksi.

Jos henkilé6 myéhemmin saa takaisin osan
tyékyvystddn, hdn ei saa korvausta siltd

osin kuin hdn on tyékykyinen. Tdmd kos-
kee kaikkia maita.

Taustaa

Asetuksen 1408/71 13.1 artiklan ja ase-
tuksen 883/2004 11.1 artiklan mukai-
nen padperiaate on, etta henkil6 voi
kuulua kerrallaan vain yhden maan sosi-
aaliturvaan. Henkild, joka saa sairauden
perusteella myonnettdvaa rahaetuutta
tyoskentelymaasta, ei titen voi saman-
aikaisesti saada tyottomyyskorvausta
asuinmaastaan siltd osin kuin han kyke-
nee tyohon. Tama tilanne voi syntya kai-
kissa Pohjoismaissa.

Asiantuntijaryhma on tassa rajaes-
teessd ottanut lahtokohdaksi rajatyonte-
kijadn madritelman asetuksissa 1408/71
ja 883/2004. Asetuksissa maaritelladn
rajatyontekijaksi henkild, joka tyosken-
telee yhdessia maassa mutta asuu toi-
sessa maassa, johon hin palaa yleensa
paivittain tai vahintaan kerran viikos-
sa (1408/71 1 b) artikla, 883/2004 1
f) artikla). Vastaava tilanne voi syntya
my0s henkiloille, jotka eivat maaritel-
mallisesti ole rajatyontekijoitd mut-
ta kuitenkin asuvat yhdessa maassa ja
tyoskentelevat toisessa (nk. epadaidot ra-
jatyontekijat). Naiden henkiléiden suh-
teen ryhma ei ole antanut mitaan ratkai-
suehdotuksia.

Niin kauan kuin henkil6 tydskentelee
muussa kuin asuinmaassaan, hineen so-
velletaan tyoskentelymaan lainsdadan-
toa. Jos rajatyontekija jaa taysin tyotto-
maksi, tulee kuitenkin sovellettavaksi
asuinmaan lainsdadanto. Myos henkilot,
jotka asuvat yhdessd maassa ja tydsken-
televat toisessa olematta kuitenkaan ra-
jatyontekijoitd, voivat kokonaan tyot-
tomaksi jaddessaan hakea asuinmaan
lainsdddannoén piiriin kuulumista. Hen-
kild, joka asuu yhdessa maassa ja jaa
osittain tai ajoittain tyottoméaksi tyds-
tddn toisessa maassa, ohjataan kuiten-
kin asetuksen 883/2004 65.1 artiklassa
ja vastaavasti asetuksen 1408/71 71.1
a) alakohdassa hakemaan tyo6ttémyyse-
tuuksia tyoskentelymaasta.

Henkilg, joka jaa sairaslomalle an-
sioty0Ostd ja saa sairausrahaetuutta,
katsotaan asetusta 1408/71 koskevan
Euroopan unionin tuomioistuimen oi-
keuskdytiannon mukaan edelleen palka-
tuksi tyontekijaksi ja hdneen sovelletaan
edelleen tydskentelymaan lainsdadan-
tod. Tama periaate on kirjattu asetuk-
seen 883/2004. Asetuksen 883/2004
11.2 artiklan mukaan henkil6n katso-
taan sairauden perusteella myodnnetta-
van rahaetuutensa perusteella edelleen
harjoittavan sita tyota, joka on tallaisten
rahaetuuksien perusteena.

Jos henkil6 saa takaisin osan tyo-
kyvystaan, han ei ole kokonaan tyoton,
vaan osittain tyoton. Rajatyontekija,
joka jaa osittain tai ajoittain tyotto-
maksi, on nain ollen sen maan lainsaa-
dannoén alainen, jossa hdnet on edelleen
katsottava palkatuksi tyontekijaksi. Ha-
nen on titen sielld asetuttava tydvoima-
viranomaisten kdytettavaksi ja hdnen
etuusoikeutensa on ratkaistava siella.
Rajatyontekijan katsotaan tdlléin kuu-

280tsikkoa ja ingressida on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Sdannollisesti toissa
yli valtionrajan kdyva henkilo, joka jaa sairausloman aikana ty6ttomaksi, ei saa korvausta, kun hdnen todetaan osit-

tain tervehtyneen.
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luvan tydskentelymaan lainsdddannon
piiriin niin kauan kuin tydsuhde kestaa
tai asianomainen saa sielld sairauden
perusteella myonnettavaa rahaetuutta.
Tyodskentelymaan on tdlléin myods mak-
settava paivarahaa, jos henkilo saa ta-
kaisin osan tyokyvystdan.

Asiantuntijaryhma on yhta mielta sii-
ta, ettd rajatyontekijan on edelld kuva-
tussa tapauksessa haettava tyottomyys-
korvausta tydskentelymaassa, missa
hén tydnsa perusteella saa sairauden
perusteella myonnettavid rahaetuuksia,
mikali se ty6skentelymaan lainsdadan-
n6én mukaan on mahdollista. Asuinmaan
kansalliset maaraykset eivit tule sovel-
lettaviksi.

Tyoskentelymaan ei kuitenkaan pida
voida asettaa tyottomyysetuuksien
maksamiselle asumista koskevia vaati-
muksia.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhméan arvion mukaan
tama rajaeste on seurausta sdannoston
virheellisestd soveltamisesta. Toimival-
taisten laitosten?®® pitaa tasta syysta tar-
kistaa soveltamiskaytdntojdan ja yleisol-
le suunnattua tiedotustaan.

B14 Oikeus tyottomyyspaivara-
haan esimerkiksi Norjan tyoarvi-
ointiavustuskauden paatyttya3°

Kun henkilé, joka on tyéskennellyt toises-
sa maassa, hakee tyéttomyyskorvausta
asuinmaassaan, tarvitsee toimivaltainen
laitos, jonka selvitettdvdksi oikeus tydtto-
myyskorvaukseen tulee, todistuksen, joka
todentaa entisessd tydskentelymaassa

tdyttyneet vakuutus- ja tyéskentelykau-
det. Maissa on erilaiset mddrdykset siitd,
mistd kausista todistus on annettava ja
mitd kausia on otettava huomioon.

Taustaa

Toisessa Pohjoismaassa tyoskennelty ja
vakuutettu aika voidaan sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevien EU-maa-
raysten mukaisesti tietyin edellytyk-
sin lukea hyvaksi, kun tyéttomyyskor-
vausta haetaan toisessa jasenvaltiossa.
Sovellettaessa asetuksia 1408/71 ja
574/72 nama kaudet osoitetaan todis-
tuksella E 301, sovellettaessa asetuksia
883/2004 ja 987/2009 ne osoitetaan esi-
tettavalla asiakirjalla PD U1 tai sita vas-
taavalla sdhkoisella SED-asiakirjalla.

Maissa on erilaiset maaraykset siit4,
mitka jaksot on rinnastettava ja mitka
taten on kunkin maan kdytannén mu-
kaan varmennettava todistuksilla E301/
PD U1/SED U002/SED U017. Esimerkik-
si Norja ei ilmoita todistuksessa E 301
kausia, joilta on maksettu tydarvioin-
tiavustusta (arbeidsavklaringspenger),
koska ndma kaudet eivat Norjan kansal-
lisen lainsdddannén mukaan ole kausia,
jotka tuottavat oikeuden tyottomyys-
etuuksiin Norjassa. Tanskan kansallis-
ten maaraysten mukaan todistukseen E
301/PD U1 voidaan merkita vain Tans-
kan vakuutuskausia, kun henkil6 on ol-
lut jasenend tanskalaisessa tyottomyys-
kassassa. Jaksot, joita ei tasta tai jostain
muusta syystd voida ilmoittaa asiaa
koskevassa todistuksessa tai SEDiss3,
merkitsevat vakuutuskauden keskeyty-
mistd, mika voi vaikuttaa oikeuteen saa-
da korvausta. Tata voi tapahtua useissa
maissa.

Tanskassa timén alueen vastuuviranomaisena toimii Beskeftigelsesministeriet (tyoministeri) ja Islannissa sovel-
tamisesta vastaavat Arbejdsloshedsdirektoratet ja Sygesikringen. Suomessa tasti alueesta vastaavat Kela ja tyotto-
myyskassat ja Norjassa sosiaaliturvaviranomainen Arbeids- og velferdsetaten. Ruotsissa Forsakringskassan soveltaa
saannoksid, joilla sadnnelldadn oikeutta saada tyottomyyskorvausta tyottomyyskassoista ja oikeutta rahaetuuksiin

sairausaikana (sairauspéivarahaan).

300tsikkoa ja ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Norjan attfgringspengene-niminen etuus kor-
vattiin vuonna 2010 arbeidsavklaringspenger-etuudella. Bruttoluettelon otsikko: Ty6ttdmyyskassajdsenyys henkilon

saatua Norjasta attfgringspengene-kuntoutusetuutta.
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Vakuutuskauden kasite maaritellaan
1408/71 1 r) artiklassa ja asetuksen
883/2004 1 t) artiklassa. Kausien luoki-
tus madraytyy sen lainsdddanndn mu-
kaisesti, jossa ne on méaaritelty tai tun-
nustettu tayttyneiksi, ja kaikkia muita
kausia kisitelldadn sellaisina, kun ne ky-
seisen lainsddddnnon mukaan katsotaan
vastaaviksi kausiksi.

Téassd rajaesteessi on myos kysymys
toimivaltaisen laitoksen velvollisuudes-
ta selvittia oikeus tyottomyyskorvauk-
seen.

Erdissid maissa on maarayksia kau-
sista, jotka voidaan ohittaa, eli tietyn-
tyyppista toimintaa sisaltavat kaudet
jatetdan ottamatta huomioon, kun maa-
ritetdan viitejaksoa tyottomyysetuus-
kelpoisuuden arviointiin. Tallaisista
kausista on tilldin saatava tietoja muul-
la tavalla, jos tiedot eivat ilmene todis-
tuksesta E 301, PD U1 tai vastaavasta
SEDista. Talldin voidaan olla riippuvai-
sia siitd, ettd muut maat antavat apua
vahvistamalla/dokumentoimalla nima
kaudet.

Rajaesteen ratkaisuehdotuksia

Asiantuntijaryhma toteaa, ettd EU:n
madrdysten mukaan kauden luokituksen
ratkaisee paatoksen antava laitos oman
lainsdddantdnsa mukaisesti. Asiantun-
tijaryhma tadhdenta3, ettd tima rajaes-
te voidaan ratkaista sill3, etta tyotto-
myyskorvausoikeutta kasitteleva laitos
selvittaa asiaan liittyvat seikat ja tekee
paatoksen nykyisten asetusten sdannos-
ten mukaisesti.

Laitosten pitaa lisaksi ottaa huomi-
oon asetuksen 883/2004 5 ja 6 artiklat
ja hallintotoimikunnan kausien yhteen-
laskemisesta 16. joulukuuta 2010 anta-

31Ks. www.nordsoc.org.

ma paatos nro Hé. Jos sairauskausi oli-
si sivuutettavissa olevaa aikaa maassa,
jossa oikeus tyottomyyskorvaukseen
kasitellaan, on tallainen toisessa maassa
tapahtunut kausi 5 artiklaa sovelletta-
essa otettava huomioon kuin jos se olisi
syntynyt ensin mainitussa maassa.

Pohjoismaat voisivat lisdksi ottaa
asian esille, kun tyottomyyspdivarahaa
koskevia asetusten lukuja vuonna 2012
tarkistetaan EU-tasolla. Tarkistuksen
yhteydessa maat voivat myos tehda yh-
teistyotd asiaan liittyvien SEDien tarkis-
tamiseksi.

Yhtena mahdollisuutena helpottaa
yhteensovittamismaaraysten sovelta-
mista voisi olla laatia maiden kansalli-
sista tyottomyysturvasadnnoksista yh-
teispohjoismainen tiedotusmateriaali
esimerkiksi Pohjoismaiseen sosiaalitur-
vaportaaliin.?! Tama vaatii portaalin jat-
kokehittamista.

Euroopan komission tyollisyyden,
sosiaaliasioiden ja osallisuuden paa-
osaston®? verkkosivuilla on my6s maa-
kohtaista tietoa sosiaaliturvasta (myds
EFTA-maissa). Ndissa tiedoissa on myos
yleiskatsaus EU:n sddanndstoon.

B15 Tuntiperusteisesti palkat-
tujen rajatyontekijoiden tyotto-
myysturvaa koskevat maarayk-
set ovat mutkikkaita

Henkilén, joka tyédskentelee tuntiperustei-
sesti palkattuna yhdessd Poh-joismaassa
ja asuu toisessa, on vaikea saada tdsmdil-
listd tietoa siitd, miten ja missd hdn on
vakuutettu tyéttémyyden varalta. Tiedot
vaihtelevat maasta ja vastauksen anta-
vasta laitoksesta riippuen.

32Ks. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858.

Rajaesteet Pohjoismaissa 61


http://www.nordsoc.org
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=858

Taustaa ja esimerkkejd

Tama rajaeste koskee paaasiassa seu-
raavaa kahta tilannetta:

¢ Henkilg, joka asuu yhdessa maassa
mutta tyoskentelee toisessa, jaa tyot-
tomaksi. Sen mukaan, katsotaanko
hédnet kokonaan tai osittain/ajoittain
tyottomaksi, hdnen on haettava kor-
vausta joko asuinmaassa tai tyosken-
telymaassa. Jos maat ovat asiasta eri
mieltd, voi asianomaiselle kdyda vai-
keaksi saada korvausta kummasta-
kaan maasta.

¢ Henkilg, joka asuu yhdessd maassa
ja on siella taysin tyoton, saa toisesta
maasta useita perdkkdaisia verraten
lyhytkestoisia kokoaikatdita. Koska
Ruotsissa vallitsee epadselva oikeus-
tila eikd jarjestelmia ole sopeutettu
tallaiseen tydvoiman liikkuvuuteen,
henkil6 voi saada ristiriitaista tietoa
siitd, miten asiat ovat, ja asian kasit-
teleminen on myos tyottomyyskas-
soille hankalaa.

Jos henkild asuu yhdessa maassa ja ha-
nelld on toisessa maassa useita perak-
kaisia lyhyita tuntipalkkaisia tydsuhtei-
taja hidn ndiden vililld on tyottomana,
henkilo liitetdan eri maiden erilaisiin
jarjestelmiin ja vastaavasti poistetaan
niistd. On vaikea antaa tyonhakijoil-

le yhdenmukaista ja oikeaa tietoa siit4,
mitd maarayksia sovelletaan. Tdma ra-
jaeste voi esiintya kaikkien maiden va-
lilla, enimmakseen kuitenkin Ruotsin ja
Tanskan valillg, jossa tyottomyyskas-
sojen jasenyytta koskevat sddnnot ovat
erilaisia.

Ruotsin oikeuskaytidnnon mukaan
henkild voi toisessa maassa tydskennel-
lessddn pysya jasenend ruotsalaisessa
tyottomyyskassassa. Sen myotad henki-
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16lle voi syntya oikeus ansiosidonnai-
seen korvaukseen Ruotsissa, vaikka han
toisessa Pohjoismaassa tydskennelles-
sddn ei ole ollut tydskentelymaan tyot-
tomyysturvan piirissa. Tama on vas-
toin asetuksen 883/2004 periaatetta,
jonka mukaan henkild voi kuulua vain
yhden maan lainsdddannon alaisuuteen,
yleensa sen maan, jossa hin tekee tyota.
Taman epaselvyyden takia yksittaisil-
le henkildille on vaikea antaa tarkkoja ja
selvia vastauksia.

On myos vaarana, etta maissa arvioi-
daan eri tavoin, onko henkilo katsottava
kokonaan tai osittain/ajoittain tyotto-
maksi.

Henkilo, joka tydajan lyhentdmisen
jalkeen saa osa-aikatyotd Suomessa, saa
soviteltua tyottomyyspdivarahaa.

Tassd rajaesteessa ei ole kyse saman-
aikaisesta tyonteosta kahdessa maassa,
eikd myo6skaan siitd, etta tyottomyys-
korvausta (tai muuta rahaetuutta) saa-
daan yhdestd maasta samaan aikaan
kuin toisessa tehdadn osa-aikatyota.
Naitd ongelmia selvitetddn rajaesteiden
B1 ja B6 yhteydessa.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma toteaa, ettd kaytan-
nossa on vaikea ratkaista niitd hallin-
nollisia vaikeuksia, joita syntyy tapa-
uksissa, joissa siirrytddn eri maiden
jarjestelmien valilld. TAma rajaeste voi
saada ratkaisun niiden muutosehdo-
tusten myo6td, jotka Euroopan komissio
vuonna 2012 esittda Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle. Asiaan voi vai-
kuttaa myos asetuksen tyottomyytta
koskevan luvun tulossa oleva tarkistus.
Toisena ratkaisumahdollisuutena on
Ruotsin lainsdddannén muuttaminen.
Asiantuntijaryhma katsoo myds, etta



Pohjoismaissa pitaa kdyda keskustelua
osittain/ajoittain tydttoman ja taysin
tyottoman maaritelmista, vuokratyon-
tekijoista ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
tyoskentelevista yleensa. Pohjoismaiden
yhtendinen ndkemys naistd maaritel-
mista olisi omiaan helpottamaan taman-
tyyppisten tapausten kasittelya.

B16 lkdraja ruotsalaisen
tyottomyyskassan jaseneksi
liittymiselle33

Ruotsissa ei 64 vuotta tdytettyddn voi
pddstd ruotsalaisen tyéttomyyskassan
jdseneksi. Tdmd voi aiheuttaa ongelmia
niille, jotka ovat tyéskennelleet toisessa
maassa ja joutuneet tyottémiksi, koska 64
vuotta tdyttdneet eivit voi saada Ruot-
sissa tydttémyyskorvausta, joka perustuu
vapaaehtoiseen ansionmenetystd korvaa-
vaan tydttémyysvakuutukseen.

Taustaa

Henkild asuu ja tydskentelee Ruotsissa.
Han on ollut kuusi kuukautta jasenena
ruotsalaisessa tyottomyyskassassa, kun
hénelle tarjotaan tyotd Norjasta. Henki-
16 jatkaa asumista Ruotsissa ja aloittaa
tyonteon Norjassa. Samalla hin lopet-
taa jasenyytensa ruotsalaisessa tyotto-
myyskassassa. Kuuden kuukauden ku-
luttua hédn jaa kokonaan tyottomaksi ja
on tuolloin 64-vuotias. Henkilé hakee
tyottomyyskorvausta Ruotsissa ja ruot-
salaisen tyottomyyskassan jasenyytta.
Hénelta evatdan tyottomyyskassajase-
nyys silld perusteella, ettd hdn on tayt-
tdnyt 64 vuotta. Taman myo6td Ruotsin

vapaaehtoisen ansionmenetysta korvaa-
van tyottomyysvakuutuksen mukaisesti
tayttyneitd tyottomyyskorvausoikeuden
tuottavia vakuutuskausia (kuusi kuu-
kautta jasenyytta Ruotsissa ja kuuden
kuukauden vakuutuskausi Norjassa =

12 kuukautta) ei lueta henkilélle hyvak-
si. Henkil6lle my6nnetdan ainoastaan
Ruotsin perusvakuutuksen mukainen
tyottomyyskorvaus.

Jos rajatyontekijai toisessa maassa
tyoskenneltyddn jaa taysin tyottomaksi,
on rajatyontekijan asetuksen 1408/71
71 artiklan (asetuksen 883/2004 65 ar-
tiklan) erityissddnnosten mukaan saata-
va tyottdmyyskorvausta asuinmaassa.

Mailla on paitsi erilaiset tyottomyy-
setuuskelpoisuuden yldikdrajat myos
erilaiset eldkeiat. Talloin voi syntya ti-
lanne, jossa henkil6 on liian vanha saa-
dakseen tyottomyysetuutta asuinmaas-
saan. Henkilot, jotka ovat saavuttaneet
tyottomyysetuuksien yldikarajan, voivat
saada vanhuuseldkkeen.

Asetuksen 1408/71 13.2 a) artiklan
(ja sitd vastaavan asetuksen 883/2004
11.3 artiklan) mukaan henkild6n, joka
asuu Ruotsissa ja on palkkatyo6ssa Nor-
jassa, sovelletaan Norjan lainsdddantoa.
Tastd sddnnoksestd seuraa, ettd raja-
tyontekijoiden pitaa erota ruotsalaisesta
tyottomyyskassasta siksi ajaksi, jonka
he tyoskentelevat Norjassa.

Asetuksen 1408/71 71.1 a) ii artiklan
(ja sitd vastaavan asetuksen 883/2004
65.2 artiklan) mukaan rajatyontekija,
joka on kokonaan tydton, saa etuuksia
sen jasenvaltion lainsdddannén mukaan,
jossa han asuu, siten kuin hén olisi ol-
lut tdman lainsaadannon alainen silloin,
kun han viimeksi oli ty6suhteessa. Ta-
mén mukaan Ruotsin lainsdadéanto tulee
sovellettavaksi arvioitaessa sellaisen ra-

#30tsikkoa ja ingressida on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Erilaiset eldkeiat/
henkildn oikeus tulla ty6ttomyyskassan jaseneksi taytettyddn 64 vuotta.

Rajaesteet Pohjoismaissa 63



jatyontekijan oikeutta tyottomyyskorva-
ukseen, joka asuu Ruotsissa ja on jddnyt
tdysin tyottomaksi tyostadn Norjassa.

Tyottomyyskorvausta mydnnetdin
Ruotsin vapaaehtoisesta ansionmene-
tystd korvaavasta tyottomyysvakuutuk-
sesta henkilélle, joka on ollut jadsenena
tyottomyyskassassa vahintaan kaksi-
toista kuukautta edellyttaen, ettd tyos-
sdoloehto on jasenelld tayttynyt viimei-
simman kassajaseneksi tulon jalkeen,
ks. Ruotsin tydttomyysturvalain (ALF,
1997:238) 7 ja 12 §. Jasenyysehdon arvi-
oinnissa lasketaan asetuksen 1408/71
67 artiklan (ja sitd vastaavan asetuksen
883/2004 61 artiklan) perusteella hy-
vaksi vakuutuskaudet, jotka ovat taytty-
neet toisessa Pohjoismaassa.

Ruotsin tydttomyysturvajarjestel-
maan liittyy sddnto, ettd 64 vuotta tayt-
tanyt ei voi tulla tyottomyyskassan jase-
neksi. Tdma voi olla rajaeste henkildlle,
joka on tydskennellyt toisessa maassa.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, ettd timéan
rajaesteen ratkaisemiseksi tarvitaan
muutos Ruotsin kansalliseen lainsaa-
dantoon. Samaa on ehdottanut myos
Ruotsin valtiopaivien asettama sosiaali-
turvan selvitysryhma osamietinnéssaan
I granslandet - Social trygghet vid gran-
sarbete (Rajamailla - Rajatyon sosiaali-
turva), SOU 2011:74.

Tanska on asetuksessa, joka on an-
nettu tyo6ttomyysturvasta tehtdessa
tyota ETA-alueella ja ulkomailla yleenss,
ja siithen liittyvassa ohjeistuksessa tés-
mentanyt, ettd jos henkilo liittyy tyotto-
myyskassaan tdysin tyottoméana raja-
tyontekijana, tima katsotaan muutoksi.

Asiantuntijatydoryhma toteaa, etta
Pohjoismailla on erilaiset ikédrajat sille,
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milloin henkild voi alkaa nostaa van-

huuseldkettddn. Mailla on erilaisia yla-
ikdrajoja myos tyottomyyskorvauksen
maksamiselle. Asiantuntijaryhma kat-
S00, ettd tdma itsessddn ei ole rajaeste.

B17 Tyontekoa koskevat lisavaa-
timukset toisessa maassa tayt-
tyneiden tyoskentely- ja vakuu-
tuskausien yhteenlaskemiseksi
haettaessa tyottomyyskorvausta

Useat maat asettavat lisdehdoksi toises-
sa Pohjoismaassa tdyttyneiden tyd- ja
vakuutuskausien yhteenlaskemiselle sen,
ettd asianomainen on tyéskennellyt maas-
sa tietyn ajan.

Taustaa

Edellytyksena tyo- ja vakuutuskausien
yhteenlaskemiselle asetuksen 1408/71
67.2 artiklan ja asetuksen 883/2004
61.2 artiklan mukaan on, etti henkilo
on tyoskennellyt viimeksi siind maassa,
jossa han hakee tyottomyyskorvausta.
Tyontekovaatimuksesta on poikkeuk-
sia rajatyontekijoiden ja epadaitojen ra-
jatyontekijoiden kohdalla ja silloin, kun
pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuk-
sen 12 artiklan mukainen ns. viiden vuo-
den sdanto tulee sovellettavaksi.

Jotta tyoskentely- ja vakuutuskausia
muista ETA-maista voitaisiin yhdistaa,
Tanska, Suomi ja Islanti asettavat lisa-
vaatimuksen, jonka mukaan asianomai-
sen on ty6ttomyyskorvausta hakiessaan
taytynyt tyoskennelld maassa tietyn
ajan. Tanskassa vaaditaan, ettd asian-
omainen on hakenut tanskalaisen tyot-
tomyyskassan jasenyytta viimeistaan
kahdeksassa viikossa siitd, kun asian-
omainen ei enda ole toisen maan tyotto-



myysturvan piirissa. Lisdksi vaaditaan,
ettd asianomainen on tydskennellyt
Tanskassa 296 tunnin ajan 12 viikon/3
kuukauden jaksolla (osa-aikavakuutetut
148 tuntia). Islannissa vaaditaan, etta
hakija on tydskennellyt Islannissa va-
hintdan nelja viikkoa ennen hakemuk-
sen jattdmistd, Suomessa taas, etta haki-
ja on tyoskennellyt Suomessa vahintaan
nelja viikkoa valittdmasti ennen tyo6tto-
myytta.

Ruotsilla ei ole tyontekoa koskevia
lisdvaatimuksia. Niin ollen henkil6, joka
jaa tyottomaksi Ruotsissa, voi yhteen-
laskea ty0- ja sosiaaliturvakaudet muis-
ta Pohjoismaista sen jalkeen, kun hdn on
tehnyt tyota Ruotsissa.

Norjassa on vihimmaistuloa koske-
van vaatimuksen lisdksi ollut ehtona,
ettd henkilot, jotka haluavat yhteenlas-
kea ty0- ja vakuutuskausia asetuksen
1408/71 67 artiklan nojalla, on oltava
tyoskennellyt kokoaikaisesti Norjassa
vahintdan kahdeksan viikkoa tyotto-
myyden alkamista edeltdneina kahtena-
toista viikkona. Lisaksi tyon pitaa olla
alkanut kahdessatoista viikossa Norjaan
saapumisesta (nk. tydvaatimus). Tama
vaatimus kumottiin 12. lokakuuta 2011.
Sen myota ETA-maiden kansalaiset, jot-
ka ottavat vastaan tyon Norjassa, voivat
yhteenlaskea ty6- ja vakuutuskaudet
muista ETA-maista, jos he joutuvat tyot-
tomiksi tydskenneltydan Norjassa yh-
denkin paivan.

EFTAn valvontaviranomainen ESA
on omasta aloitteestaan arvioinut Nor-
jan ja Islannin tyévaatimusta ja paaty-
nyt siihen, ettd tyottomyytta edelta-
vad vihimmaistyossdoloaikaa koskeva
vaatimus on asetuksen 1408/71 3 ja 67
artiklojen vastainen. Hyvin argumentoi-

dussa lausunnossaan ESA viittaa siihen,
ettd ETA-sopimuksen perusperiaattei-
siin kuuluu yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaate. Asetuksen 1408/71 3 artiklassa
sdddetddn, ettd henkilgilla, jotka asuvat
jasenvaltion alueella ja ovat asetuksen
alaisuudessa, on oltava samat oikeudet
ja velvollisuudet kuin jdsenmaan omil-
la kansalaisilla. Oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun on voimassa valittomasti,
eli ilman vaatimusta tietyn kestoises-
ta oleskelusta. ESA toteaa myds, etta
asetuksen mukaan henkil6, joka muut-
taa toiseen ETA-maahan, tulee asetuk-
sen piiriin siitd hetkestd, kun héin tulee
kyseisen maan sosiaaliturvan piiriin.
Tama kanta perustuu Euroopan yhtei-
sdjen tuomioistuimen asiassa C-39/76
Mouthaan antamaan ratkaisuun.
Tyottomyysturvasta annettua lakia
on Islannissa ESAn lausunnon jaljilta
muutettu. Muutoksen myota henkilon,
joka jaa tyottomaksi tyoskenneltydan
Islannissa ja hakee ty6ttomyysetuuk-
sia, on oltava tyoskennellyt Islannissa
vahintiddn yhden kuukauden ajan vii-
meisind kahtenatoista kuukautena. Kun
henkilg, joka on tydskennellyt Islannis-
sa alle kuukauden ajan, hakee tyotto-
myysetuuksia, tydvoimaviranomainen
arvioi, onko hakijan katsottava tyosken-
nelleen Islannin tydmarkkinoilla tyot-
tomyyskorvauksesta annetussa laissa
tarkoitetussa merkityksessa. Jos hakijan
katsotaan tydskennelleen Islannin tyo-
markkinoilla valittémasti ennen tyot-
tomaksi tuloaan, voidaan tydskentely-
kausia muista ETA-maista lukea hanelle
hyvaksi.
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Asiat, joihin ei liity rajaestetta

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, ettd timéan
rajaesteen ratkaisemiseksi tarvitaan
muutoksia kansallisiin sdannostdihin.
Rajaeste ei koske Ruotsia, Norjaa eika
Islantia.

Asiaan voi vaikuttaa myos asetuksen
883/2004 tyo6ttomyytta koskevan luvun
tarkistus, joka aloitetaan vuonna 2012.

B18 Henkilostovuokrausyhtioi-
den toimeksisaajien tyottomyys-
korvaus

Henkilo, joka asuu Ruotsissa ja suorittaa
toimeksiantoja henkiléstévuokrausyhtiol-
le Tanskassa, voi jdddd vaille tyéttémyys-
korvausta niiltd kausilta, jotka jddvdt
tanskalaisen henkiléstévuokrausyhtién
toimeksiantojen viliin.?*

Taustaa

Henkildstovuokrausyhtididen tyosuhtei-
den muodoista on Pohjoismaissa erilai-
sia tyooikeudellisia maarayksia ja sopi-
muksia.

Henkilo, joka asuu Ruotsissa ja ottaa
toimeksiantoja tanskalaiselta henkilds-
tovuokrausyhtiolta, voi jadda Ruotsis-
sa vaille tyottomyyskorvausta Tanskan-
toimeksiantojen valiaikoina.

Asetuksen 883/2004 65.2 artiklan
(asetuksen 1408/71 71 artiklan) mu-

34Ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A).

66 Rajaesteet Pohjoismaissa

kaan kokonaan tyoton rajatyontekija
saa etuuksia asuinmaaltaan. Kaikissa
Pohjoismaissa on oikeus tyottomyyskor-
vaukseen, kun henkild jaa taysin tyot-
tomaksi tydstd henkil6stovuokrausyh-
tiossa.

Asetuksen 883/2004 65.1 artiklan
(asetuksen 1408/71 71 artiklan) mu-
kaan osittain tai ajoittain tyoton raja-
tyontekija saa etuuksia siitd maasta, jos-
sa hanelld on tyo, josta hian on osittain
tai ajoittain tyottoména. Korvauskelpoi-
suutta koskevat kansalliset maaraykset
eroavat toisistaan osittain, kun kyseessa
on henkil6stovuokrausyhtioon tydsuh-
teessa olevan osittainen tai ajoittainen
tyottomyys. Lisdksi Ruotsissa oikeudel-
linen tilanne on talla hetkelld sdantele-
maton.

Hallintotoimikunta on paatokses-
saan nro U3 12. paivalta kesdakuuta 2009
kommentoinut termin “osittain ty6ton”
merkitystd, kun kyseessa on asetuksen
883/2004 65.1 artiklassa tarkoitettu ra-
jatyontekija. Paatoksessa todetaan, etta
sen seikan arviointi, onko tyosidos ole-
massa tai jaljella, on tehtdva ainoastaan
kansallisen lainsddadannén mukaises-
ti tydsuhdevaltiossa. Lisdksi arvioinnin
on perustuttava siihen, onko osapuolten
valilla olemassa tydsuhdetta koskeva so-
pimusperusteinen sidos vai puuttuuko
tallainen kokonaan.



Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhmén mielesta kysees-
s ei ole rajaeste, koska tydoikeudelli-
set sddnnokset ja tydsopimukset ovat
eri maissa erilaisia. Lisdksi laissa edel-
lytetdan, ettd kaikkia on kohdeltava ta-
savertaisesti riippumatta siita, missa
maassa he asuvat. Kysymyksenasettelu
liittyy toiseen yleisluontoiseen ongel-
maan eli siithen, ettd Pohjoismailla ei ole
yhteistd ndkemysta siitd, mika on osit-
taista tai ajoittaista tyottomyytta. Tata
kysymysta kasitellddn tuntiperusteisten
rajatyontekijoiden osalta kohdassa B15.
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Varhaiselake-etuudet

Asiat, joihin ei liity rajaestetta

B19 Oikeus Tanskan varhaiseldk-
keeseen asuttaessa muualla kuin
Tanskassa

Oikeus Tanskan maksamaan varhaiseldk-
keeseen on tiukasti sddnnelty ja saavutet-
tavissa vain, kun Tanskan sddnndsten eri-
tyiset ehdot tdyttyvit, mm. vaatimus 26
viikon mittaisesta tyénteosta Tanskassa
ennen varhaiseldkkeelle siirtymista.>>

Taustaa

Tanskan tyoministeri ja Ruotsin tyo-
markkinaministeri laativat joulu-
kuussa 2007 yhteisen kertomuksen
"Oresundsregionen - tva linder, en ar-
betsmarknad” (Juutinrauman alue - kak-
si maata, yhdet tydmarkkinat). Kerto-
muksesta ilmenee, ettd oikeus Tanskan
efterlgn-varhaiseldkkeeseen on tanska-
lainen erityissdannds, jota ei voida ni-
mittda rajaesteeksi.

Henkil6t, joilla on oikeus tahan Tans-
kan varhaiseldkkeeseen, sisdltyvat ase-
tuksessa 883/2004 tarkoitettuun henki-
16piiriin. TAma tuottaa naille henkiloille

*Ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A).

oikeuden sosiaalietuuksiin, esimerkiksi
sairaudenhoitoon, samoilla ehdoilla kuin
muille tyontekijoille. Efterlgniin oikeute-
tut henkilot eivat sita vastoin kuulu ase-
tuksen 1408/71 saanndsten alaisuuteen
eika heillda nain ollen ole oikeutta sosiaa-
lietuuksiin, jos he asuvat esim. Norjassa.
Tanskalaisen tyottomyyskassan jasenet,
jotka asuvat Norjassa, voivat saada ef-
terlgn-varhaiseldkettd Tanskan sita
koskevien sdanndsten mukaisesti. Kun
Norja alkaa soveltaa asetusta 883/2004,
saavat ne, jotka nauttivat efterlgn-var-
haiseldkettd mutta asuvat Norjassa, oi-
keuden myds muihin Tanskan sosiaalie-
tuuksiin.

Rajaesteen ratkaisuehdotus
Asiantuntijaryhma katsoo, etta ehdot,

jotka koskevat oikeutta Tanskan efterlgn-
varhaiseldkkeeseen, eivat ole rajaeste.
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Perhe-etuudet

B20 Ruotsin vanhempainrahan
yhteensovittaminen®®

Ruotsin vanhempainrahaa on aikaisem-
min pidetty perhe-etuutena ja se on sel-
laisena yhteensovitettu muiden maiden
perhe-etuuksien kanssa. Muiden Pohjois-
maiden vastaavia etuuksia taas ei ole kat-
sottu perhe-etuuksiksi.

Taustaa

Kaikki Pohjoismaat luokittelevat ny-
kydan vanhempainrahaetuutensa Il
osaston 1 luvun mukaisiksi sairaus-, ai-
tiys- ja vastaaviksi isyysetuuksiksi. Ai-
kaisemmin Ruotsin vanhempainraha
luokiteltiin EU:n yhteensovittamismaa-
rdysten mukaiseksi perhe-etuudeksi.

Ruotsin vanhempainraha on 1. pai-
vastd syyskuuta 2011 luokiteltu sairaus,
aitiys- ja vastaaviin isyysetuuksiin siina
saddosluettelossa, jonka Ruotsin halli-
tus on toimittanut Euroopan komissiol-
le. Kyseisesta paivastd alkaen vanhem-
painrahaa kasitellddn Ruotsissa samalla
tavalla kuin vastaavia etuuksia muissa
Pohjoismaissa.

Ehdotettuun uuteen pohjoismaiseen
sopimukseen 11.1 artikla kuitenkin jai-
si. Tdssd sdannoksessa maarataan, etta
perhe-etuuksien erotusetuuksien lasken-
nassa ei oteta huomioon etuuksia, jotka
korvaavat vanhemmuudesta johtuvaa an-

sionmenetysta. Syyna siihen, ettd sdannds
ehdotetaan jatettavaksi sopimukseen, on
se, ettd Pohjoismaat haluavat varmistaa,
ettd vanhempainetuuksien kaltaiset etuu-
det jatetdan erotusetuuksia laskettaessa
huomiotta riippumatta siita, aiheuttaako
EU-lainsdadanto tulevaisuudessa muutok-
sia jonkin Pohjoismaan vanhempainetuuk-
sien luokitukseen.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, etta rajaeste
on ratkennut 1. syyskuuta 2011 ja uuden
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimusesi-
tyksen myota.

B21 Ruotsin asumistuen erityistuki
lakkaa ulkomailla tyéskenneltaessa

Henkilélld, joka asuu Ruotsissa ja saa tyétd
toisesta Pohjoismaasta ja ndin ollen kuu-
luu kyseisen maan lainsddddnnén alaisuu-
teen, ei ole endd oikeutta EU:n yhteensovit-
tamismddrdysten piiriin kuuluviin Ruotsin
sosiaalietuuksiin, mm. asumistuen erityis-
tukeen. Erityistuki voi olla lapsiperheen
asumistuesta noin puolet. Henkilolld ei ole
aina tyoskentelymaassaan oikeutta vastaa-
vaan etuuteen. Muilla Pohjoismailla on kui-
tenkin muita jdrjestelmid, joilla korvataan
perheen asuntoon kohdistuvia kuluja esi-
merkiksi verotuksen kautta.”

360tsikkoa ja ingressii on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Lisien erilainen las-

keminen.

¥Ingressida on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A).
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Taustaa

Lapsiperheiden asumistuki Ruotsissa
koostuu kolmesta osasta. Ensimmainen
osa on tukea kustannuksiin, jotka koh-
distuvat lasten maaraan suhteutettuun
asuntoon. Toinen osa koostuu erityis-
tuesta kotona oleville lapsille, ja kol-
mas osa on ns. tapaamisavustus lapsil-
le, jotka tilapaisesti asuvat kyseisessa
kotitaloudessa. Erityistuen ja tapaamis-
avustuksen suuruus vaihtelee perheen
lasten maardan mukaan. Ruotsin eri-
tyistuki kuuluu EU:n yhteensovittamis-
madrdysten alaisuuteen ja katsotaan
perhe-etuudeksi. Tuki on osa Ruotsin
asumistukea, joka on asumisperustei-
nen etuus.

Asetuksen 883/2004 11.1 artiklan
mukaan henkil66n on sovellettava vain
yhden maan lainsdadantod, yleensa tyos-
kentelymaan. Vastaava sdannds on ase-
tuksen 1408/71 13.1 artiklassa. Se, etta
henkild kuuluu tietyn lainsdddannon
alaisuuteen, tarkoittaa sit3, ettd hanet on
vakuutettu niiden etuuksien osalta, jotka
kyseisen maan lainsdddannon mukaan
kuuluvat EU:n yhteensovittamismaara-
ysten piiriin. Edelld olevan mukaisesti
Ruotsin kansallisessa lainsaddannossa,
sosiaalivakuutuslain (socialférsakrings-
balken, SFB) 4 luvun 5 §:sséd sdddetéan,
ettd henkilo, joka EU:n yhteensovitta-
mismadraysten nojalla kuuluu toisen
maan lainsdddannon alaisuuteen, ei ole
vakuutettu Ruotsissa niiden etuuksi-
en osalta, jotka kuuluvat yhteensovitta-
mismaaradysten piiriin. Ruotsissa asuval-
la henkil6ll4, joka aloittaa tydt toisessa
Pohjoismaassa, ei ndin enaa ole oikeutta
asumistuen erityistukeen.

Tanskan, Norjan, Suomen ja Islannin
jarjestelmat mahdollistavat asumiskus-
tannusten korvaamisen muilla tavoil-
la kuin perhe-etuuksien kautta. Naita
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voivat olla verotukselliset tuet tai muut
asumiskustannuskorvaukset, jotka eivat
kuulu yhteensovittamismaaraysten alai-
suuteen.

Tassa asiassa on kaksi nakokohtaa.
Yhtaalta kysymys on siitd, etta Ruotsi
on ainoa Pohjoismaa, jonka asumistu-
keen sisdltyy tallainen erityistuki, joka
kuuluu edelld mainittujen asetusten so-
veltamisalaan. Sen my6ta tuki voidaan
maksaa toiseen maahan, jos henkil6
tyoskentelee Ruotsissa ja asuu toises-
sa Pohjoismaassa. Muissa Pohjoismaissa
tdmantyyppinen asumistuki katsotaan
asetusten soveltamisalaan kuulumatto-
maksi, eikd etuus nain ollen ole ekspor-
toitava. Toisaalta kyse on siit4, etta
Ruotsin sosiaaliturvaa ei asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvien etuuksien osal-
ta voida soveltaa, jos EU-asetusten mu-
kaan sovellettavaksi tulee muun maan
lainsdddantd. Muissa Pohjoismaissa ei
vastaavaa rajoitusta ole (ks. myos ra-
jaesteen B3 yhteydessa annettuja esi-
merkkejd).

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Jos halutaan, etta tata Ruotsin erityis-
tukea voidaan maksaa, vaikka toisen
maan lainsdddanto tulee yhteensovitta-
mismaadrdysten mukaan sovellettavaksi
ja vaikka tuki kuuluu yhteensovittamis-
madrdysten soveltamisalaan, yhtena rat-
kaisuna voisi olla, etti edelld mainittu
saannos poistetaan Ruotsin sosiaaliva-
kuutuslaista tassa tarkoitetun tilanteen
osalta, tai ettd sddannoksesta luovutaan
kokonaan. Muilla Pohjoismailla on kui-
tenkin muita jarjestelmis, jotka korvaa-
vat perheen asuntokuluja esimerkiksi
verotuksen kautta. Seurauksena voi olla,
ettd henkil6 saa korvausta asumisme-
noistaan kahdesta maasta samanaikai-



sesti ilman yhteensovittamista. Asian-
tuntijaryhma ei my6skaan ole pystynyt
kattavasti ennakoimaan, mita vaikutuk-
sia sosiaalivakuutuslain kyseisen sdan-
noksen muutoksella voisi olla muihin
etuuksiin.

B22 Vanhempainrahan alenemi-
nen maaradaikaisen tyosuhteen
yhteydessa

Aitiyden tai isyyden perusteella myénnet-
tdvdd rahaetuuskautta ei voi tilapdisesti
keskeyttdd, jos henkilé vastaanottaa tyén
(kokoaikaisen/osa-aikaisen) toisessa Poh-
joismaassa. Tdmd johtuu EU-asetuksilla
sdddetystd periaatteesta, jonka mukaan
henkil6 on vakuutettu siind maassa, jossa
hdn tydskentelee. Vanhempainvapaan kes-
keyttdmisestd seuraa edelld sanotun mu-
kaisesti, ettd oikeus ditiyden tai isyyden
perusteella myénnettdvddn rahaetuuteen
muuttuu tyonteon pddtyttyd perustasoon,
eli oikeus etuuteen aiemmassa tyosken-
telymaassa lakkaa ja tilalle tulee asuin-
maan perustason mukainen etuus.

Taustaa

Asetusten 1408/71 ja 883/2004 mukaan
sovelletaan sen maan lainsdddantoa jos-
sa tyoskennelldan. Tama tarkoittaa, etta
aloittaessaan vanhempainvapaan aika-
na kokoaika- tai osa-aikatyon henkilo
on vakuutettu siind maassa, jossa han
kyseista tyota tekee.

Kaikki Pohjoismaat Suomea lukuun
ottamatta lopettavat ditiyden tai isyy-
den perusteella myonnettavan rahae-
tuuden maksamisen, kun henkilé aloit-
taa tyoOn toisessa EU-maassa. Suomen
tulkinnan mukaan tilanteessa, jossa
etuutta saava vanhempi alkaa tyosken-

nella toisessa jasenvaltiossa ja asetus-
ta 883/2004 sovelletaan, on paatos sii-
td, mita lainsdadantoa on sovellettava,
tehtdva asetuksen kahdessa tai useam-
massa maassa tydskentelya koskevien
maaraysten mukaan. Jos oikeus Suomes-
ta tulevaan paivarahaan tuolloin sailyy
(sovelletaan Suomen lakia), voidaan pai-
varahaa maksaa tyossdoloajalta vihim-
maismaadraisend samalla tavalla kuin
jos tyollistyminen tapahtuisi Suomes-
sa. Ruotsissa nainen voi toisessa maassa
tyoskenneltydan saada takaisin oikeu-
tensa vanhempainrahaan, jos hianet on
poistettu kyseisen maan rekisterista
lapsen yksivuotispdivan jalkeen ja sen
jalkeen vakuutettu Ruotsissa, edellytta-
en, ettd oikeus erityiseen laskentaperus-
teeseen on olemassa (lapsen kaksivuo-
tispaivaan asti).

Asetuksen 883/2004 11.2 artiklan
sanojen "tdmdan osaston sddnnoksia so-
vellettaessa palkkatyon tai itsendisen
ammatinharjoittamisen nojalla tai nii-
den seurauksena rahaetuutta saavien
henkildiden katsotaan harjoittavan tata
tyotd tai ammattia” tulkinta on epéasel-
va. On epaselvaj, onko henkilg, joka saa
rahaetuutta yhdestd maasta, edelleen
tyontekija kyseisessd maassa, vaik-
ka henkilo olisi aloittanut tyon toisessa
maassa.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma katsoo, ettd kysei-
sessa tilanteessa voidaan tehda asetuk-
sen 883/2004 16 artiklan tai asetuksen
1408/71 17 artiklan mukainen poikke-
us. Edellytyksend on, ettd asianomainen
henkil6 ja maat sopivat, ettd henkildn ol-
lessa tilapaisessa tydssa toisessa maassa
noudatetaan edelleen sen maan lainsaa-
dadnto4, jossa rahamuotoista aitiys- tai
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isyysetuutta maksetaan. Tama kuiten-
kin edellyttas, ettad tyonantaja ymmar-
taa, ettd sosiaaliturvamaksut tulevat
maksettaviksi sen maan lainsdddannon
mukaan.

Asiantuntijaryhma katsoo lisaksi,
ettd asetuksen 883/2004 11.2 artiklasta
tarvitaan yhteista EU-tason tulkintaa.

Asiat, joihin ei liity rajaestetta

B23 Erilaiset perhekasitteet

Pohjoismaissa arvioidaan eri tavalla sitd,
mikd on perhe ja kuka on katsottava per-
heenjdseneksi. Tdmd voi aiheuttaa ongel-
mia lapsilisien, elatustukien jne. maksa-
tuksessa, jos biologiset vanhemmat ovat
eronneet ja asuvat eri Pohjoismaissa.*®

Taustaa ja esimerkkejd

EU-lainsddddnnon mukaan perhekasit-
teen lahtokohtana on se perhekasite,
joka on maaritelty kansallisessa lain-
saddannossa. Tatd kansallista kasitet-

ta sovelletaan my6s myodnnettdessa EU-
asetusten mukaisia etuuksia. Tasta on
saddetty asetuksen 883/2004 1 i) artik-
lassa ja asetuksen 1408/71 1 f) artiklas-
sa. Jos oikeus perhe-etuuksiin on useam-
masta kuin yhdesta jasenvaltiosta, on
etuudet yhteen sovitettava, ja maa, joka
maardysten mukaan ei ole ensisijainen,
voi maksaa erotusetuuden, jos etuudet
sieltd ovat suuremmat kuin siitd maasta,
jonka maksettaviksi etuudet ensisijai-
sesti tulevat.

Suomessa ja Norjassa on perhekasi-
te, jonka mukaan eronnutta vanhempaa
ei katsota asetusten tarkoittamaksi per-
heenjaseneksi.

Esimerkki: Suomalainen nainen ja
héanen lapsensa kuuluvat ruotsalaisen
sosiaaliturvan piirin asumisen perus-
teella. Nainen ei ole tdissa. Lapsen biolo-
ginen isd asuu ja tydskentelee Suomes-
sa ja on Suomen sosiaaliturvan piirissa.
Sosiaaliturvan nakékulmasta Suomi
katsoo, ettd lasta ei voida pitaa biologi-
sen isdnsa perheenjasenend, koska ndma
eivat kuulu samaan talouteen. Biologi-
sen isdn asuminen ja tydskentely Suo-
messa ei siis tuota oikeutta asetuksen
883/2004 tai asetuksen 1408/71 mu-
kaisiin perhe-etuuksiin. Perhe-etuudet
mak-setaan talloin yksinomaan Ruot-
sista.

Perheenjiasenen kasitteestd on ollut
keskustelua EU-tasolla. Asiasta keskus-
tellaan tulevissa EU-kokouksissa.

Rajaesteen ratkaisuehdotus
Asiantuntijaryhma ei nde tata kysymys-

ta sindnsa rajaesteend, joskin ongelmia
voi aiheutua, jos kasittelijat eivat ole

38Ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A).

3Tanskassa tiedotuksesta vastaa Pensionsstyrelsen (eldkehallitus) ja Islannissa veroviranomainen Rikisskattstjori
vastaa tiedotuksesta, joka koskee oikeutta perhe-etuuksiin ja lapsilisdan, ja sosiaalivakuutuslaitos Tryggingastofnun
tiedotuksesta, joka liittyy oikeuteen saada viranomaiselta ennakkoa elatusmaksuista. Suomessa tiedotuksesta vastaa
Kela, Norjassa Arbeids-og velferdsdirektoratet ja Ruotsissa Forsakringskassan.
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tietoisia Pohjoismaiden valisista erois-
ta. Rajaeste voi sen sijaan aiheutua siit3,
ettd maiden laitoksissa ei aina tunneta
muiden Pohjoismaiden perhekésitteita.
Tasta voi aiheutua perheille pitkid odo-
tusaikoja, kun kasittelijat yhdessi maas-
sa pitavat toisen maan vastausta puut-
teellisena. Ongelmaa voidaan ehkaista
lisaamalla kasittelijoille suunnattua tie-
dotusta.?*

EU-asetusten mukaan perhe saa per-
he-etuuksia ensisijaisesti lapsen asuin-
maasta, kun tydskentelymaita on kaksi.
Kysymyksella siitd, lasketaanko lapsi
eronneen vanhemman perheenjaseneksi
vai ei, on merkitystd vain siina suhtees-
sa, mikd maa on ensisijaisesti ja vastaa-
vasti toissijaisesti vastuussa etuuksi-
en maksamisesta. Koska Pohjoismaiden
perhe-etuudet ovat tasoltaan melko sa-
mansuuruisia, ei voida sanoa, ettd perhe
maiden vélisen ensisijaisuuden muuttu-
misen my6ta menettaisi oikeuksiaan.

B24 Vanhempainvapaan kor-
vauspaivat vahennetaan eri
Pohjoismaissa eri tavoin*®

Eri Pohjoismaissa tyéskentelevdt vanhem-
mat saattavat térmdtd siihen, ettd viran-
omaiset soveltavat erilaisia tapoja vi-
hentdd pdivdt, jotka toinen vanhempi on
kdyttdnyt yhdessd maassa, niistd pdivistd,
jotka toinen vanhempi haluaa kdyttdd sa-
masta lapsesta toisessa maassa. Epdsel-
vyyttd on ollut ennen muuta siitd, miten
tdmd laskenta tapahtuu Ruotsissa.

Taustaa

Kysymys on siitd, miten vihennys teh-
dain tai tehddanko sita ylipaataan, jos
vanhemmat ovat hakeneet vanhem-
painvapaakorvausta samasta lapsesta
kahdessa eri Pohjoismaassa.

Ruotsissa niista paivist4, joilta Ruot-
sin vanhempainrahaa voidaan maksaa,
vdhennetdin ne paivat, jotka vanhem-
mat ovat saaneet Ruotsin vanhempain-
rahaa vastaavina toisesta Pohjoismaasta
samasta lapsesta. Vahennys siis tehddan
ulkomaisesta korvauksesta riippumat-
ta siitd, kumpi vanhemmista korvausta
on saanut.

Jos toisen Pohjoismaan lainsaadan-
noén mukaan korvaus maksetaan vii-
koittain tai kuukausittain, viikko tai
kuukausisuoritukset muunnetaan seit-
semalle paivalle viikossa tai kuukau-
den paivien maaralle. Jos vanhempi ei
toisen maan lainsdaddannén mukaan
voi valita pdivien maaraa ja korvaus on
aina viidelta paivalta viikossa, on toises-
ta maasta tarkistettava, vastaako tima
kokonaista viikkoa. Jos toisen maan lai-
tos talloin ilmoittaa, ettd kyseisen maan
korvaus vastaa Ruotsissa kokonaista
viikkoa, tehddan vahennys seitsemalta
paivalta viikossa. Muissa tilanteissa va-
hennys tehddan niilta paivilta, joilta kor-
vausta on toisesta maasta tosiasiallises-
ti maksettu.

40tsikkoa ja ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Vanhempainloma

lasketaan/vdhennetddn eri maissa eri tavoin.
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Suomessa lasketaan sairausvakuu-
tuslain mukaan maksupaiviksi arki-
paivat, eli yleensa kuusi paivaa viikos-
sa (myo0s lauantait). Jos etuus toisessa
maassa lasketaan viikoissa, vihenne-
tdan Suomen vanhempainrahakaudesta
kuusi paivaa viikolta.

Islannissa vanhemmilla on itsendi-
nen oikeus vanhempainetuuksiin kol-
melta kuukaudelta ja sen lisdksi kolmel-
ta kuukaudelta, jotka he voivat jakaa
haluamallaan tavalla. Vahennys tehddan
vain siitd henkil6st3, joka on saanut kor-
vausta samalta kaudelta toisesta Poh-
joismaasta.

Tanskan vanhempainraha lasketaan
viikkoperusteisesti tehtyjen viikkotyo-
tuntien mukaan. Tanskan kannalta on
siten yhdentekeva, kdytetaanko las-
kennassa viiden vai seitseman paivan
viikkoa. Toisesta maasta kyselyn saavan
Tanskan viranomaisen on tarpeen tie-
taa, lasketaanko toisen maan korvaus
esimerkiksi viiden tai seitsemdn paivan
viikoissa.

Norjassa vanhempainraha makse-
taan viidelta paivalta viikossa. Toisen
vanhemman paivista ei tehda vihen-
nystd, jos toinen vanhempi on saanut sa-
masta lapsesta vastaavaa vanhempain-
rahaa toisesta Pohjoismaasta.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma ei pida rajaesteena
sitd, ettd vihennykset tehdain eri Poh-
joismaiden valilla eri tavoin, koska mai-
den sadnnoét ovat erilaisia. On kuitenkin
tarkeaa levittaa tietoa Pohjoismaiden
sosiaaliturvalaitoksiin,*! jotta vihen-
nykset tarvittaessa voidaan tehda oi-
kealla tavalla.

“ITanskassa tiedotusvastuussa on Beskeftigelsesministeriet (tyoministerio). Islannissa Vinnumalastofnun (tyovoima-
hallinto) vastaa tiedotuksesta, joka koskee oikeutta vanhempainetuuksiin ja lomaan. Suomessa tiedotuksesta vastaa
Kela, Norjassa Arbeids- og velferdsetaten ja Ruotsissa Forsakringskassan.
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Toimeenpanoasiat

B25 EU-asioiden pitkat
kasittelyajat*

Sosiaali- ja tyottémyysetuuksia koskevi-
en asioiden kdsittelyaika vaihtelee Pohjois-
maittain. EU-asioissa kdsittelyaika voi olla
pidempi, koska toimivaltaiset laitokset voi-
vat joutua pyytdmddn tietoja toisen maan
vastaavalta laitokselta. Tdstd voi aiheutua
henkiléille toimeentulovaikeuksia.

Taustaa

Asiantuntijaryhma toteaa, etta pitkat
kasittelyajat ovat rajaeste, joka vaikut-
taa moniin henkil6ihin. Niista voi aiheu-
tua epdvarmuutta ja toimeentulovai-
keuksia. Henkil6 voi joutua hakemaan
toimeentulotukea tullakseen toimeen
sind aikana, kun hian odottaa paatosta
sosiaaliturvaetuuksista.

Alun perin tissa rajaesteessa oli kyse
Norjan sosiaaliturvalaitoksen NAVin
kansainvalisen yksikon pitkista kasit-
telyajoista haettaessa sairauden perus-
teella myonnettdvia rahaetuuksia tai E
301-todistusta. Asiantuntijaryhma kat-
soi, ettd pelkdstaan tdman ongelman ka-
sitteleminen ei riitd, vaan EU-asioiden
kasittelyajoista pitdisi tehda yleisselvi-
tys. Ryhma paatti tehda sisdisia kyselyja

omissa viranomaisissaan kansainvélis-
ten perhe-etuuksien, tyottomyysetuuk-
sien, eldkkeiden, tyokyvyttomyys- ja
sairauspaivarahaetuuksien kasittelyai-
kojen selvittdmiseksi. Vuonna 2011 teh-
ty selvitys perustui virkailijoiden kasi-
tyksiin ja viranomaisten omiin tietoihin
ja osoitti tiivistden sen, ettd EU-asioissa
kasittelyajat olivat usein paljon pidem-
pid kuin yksinomaan kansallisissa asi-
oissa. Selvityksesta on tietoa bruttoluet-
telossa.

Asetuksissa 883/2004 ja 987/2009
on kummassakin sddnnoksia, joissa pai-
notetaan jasenvaltioiden viranomaisten
ja laitosten valisen yhteistyon merki-
tysta. Asetuksen 883/2004 76.2 artik-
lassa sdddetdan, ettd jasenvaltioiden vi-
ranomaisten ja laitosten tulee avustaa
toisiaan niin kuin ne panisivat taytan-
toon omaa lainsdadantddan. Asetuksen
987/2009 2.2 artiklassa taas koroste-
taan, etta laitosten on viipymatta toi-
mitettava tai vaihdettava kaikki tiedot,
joita tarvitaan henkildiden oikeuksien ja
velvollisuuksien vahvistamiseen ja maa-
rittdmiseen. Jotta yhteensovittaminen
toimisi, on tarkeaa, ettd kukin jisenmaa
huolehtii siit3, ettd toisen maan pyyta-
mét tiedot annetaan mahdollisimman
nopeasti.

*20tsikkoa ja ingressid on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Pitkat kasittelyajat
haettaessa sairauspdivarahaa tai E301-todistusta NAVin kansainvéliselta yksikolta.
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Asetuksen 987/2009 6 ja 7 artik-
loissa on lisdksi maarayksia tilapaises-
td lainsaadannén soveltamisesta seka
etuuksien myontdmisesta ja laskemi-
sesta. Toistaiseksi on varsin vahan ko-
kemusta siitd, miten ndma sddnnokset
kdytdnnossa toimivat. Aiemman koke-
muksen perusteella on oletettavaa, etta
my06s namad viliaikaista soveltamista
koskevat maaraykset edellyttavat kah-
denvalista yhteistyotd Pohjoismaiden
laitosten valilla.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhmén mielesta on tarke-
aa, ettd laitokset tayttavat jasenvaltioi-
den laitosten valista hyvaa yhteistyota
koskevat vaatimukset ja viipymatta toi-
mittavat tiedot, jotka toinen maa tarvit-
see henkilon oikeuksien vahvistamisek-
si ja maarittadmiseksi.

On erittain tarkea3, etta laitokset
soveltavat asetuksen 987/2009 valiai-
kaispaatoksia koskevia 6 ja 7 artikloja
tarkoitetulla tavalla. Asiantuntijaryhma
katsoo, ettd maiden pitda pyrkia yhtei-
seen ndkemykseen tillaisten tilanteiden
hoitamisesta.

Pitkat kasittelyajat voivat kielia sii-
td, ettd tyohon ei ole osoitettu riittavas-
ti henkildstoresursseja tai ettd tyota ei
ole riittavan hyvin organisoitu. Asian-
tuntijaryhma pitaa tarkedna, ettd maat

osoittavat kansainvélisten asioiden ka-
sittelyyn riittdvasti resursseja. Lisdksi
pitda huolehtia siitd, ettd kansainvaliset
asiat voidaan kasitelld mahdollisimman
nopeasti. Tilastot ovat tassa tarkeita,
jotta pystytdan tehokkaasti arvioimaan
resurssitarpeita ja organisoimaan tyota.
Siksi asiantuntijaryhma pitaa ongelmal-
lisena sitd, ettd kaikkien etuustyyppien
kasittelyaikoja ei pystyta seuraamaan.
On tarkeaj, etta kaikki maat ottavat ti-
lastoinnin huomioon kansallisten EESSI-
ratkaisujen*® kehittdmisessa ja laajen-
tamisessa. On epdselvadd, missd maarin
EESSI-jarjestelma tuottaa tilastotieto-
ja kasittelyajoista. Epavarmaa on myos,
koituuko EESSIn toteuttamisesta viran-
omaisille ja edelleen yksittéisille kansa-
laisille hyotyja kasittelyaikojen lyhen-
tymisena. Tilastotietojen saatavuuden
turvaamiseksi tarvittaneen néin ollen
kansallisia erityisratkaisuja.

“Lyhenne sanoista Electronic Exchange of Social Security Information.
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C. Tyomarkkinakysymykset

Tyomarkkinakysymykset, jotka kuuluvat EU-asetusten
492/2011 ja 1612/68 7.2 artiklan ja/tai EU-asetusten 883/2004
ja 987/2009 (ja 1408/71 ja 574/72) soveltamisalaan.
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Tyomarkkinakysymykset

C1 Tyoharjoittelu toisessa
Pohjoismaassa**

Tyoharjoittelua ei voi suorittaa toisessa
Pohjoismaassa, koska kansallisten tyé-
markkinalainsddddntéjen ldhtokohtana
pitkdlti on harjoittelun suorittaminen ko-
timaassa. Vastaavanlainen ongelma kos-
kee muista Pohjoismaista tulevien henki-
l6iden oikeutta tyéharjoitteluun.

Taustaa

Suomessa ja Ruotsissa sddnnokset on
muotoiltu siten, etta tyoharjoittelu voi
tapahtua toisessa maassa vain, jos sen
jarjestda suomalainen tai vastaavasti
ruotsalainen oikeushenkild. Ruotsissa
on lisdksi maarayksia siita, etta tydhar-
joittelu voidaan erityisista syista suorit-
taa Ruotsin lahialueilla. Ruotsin ldhialu-
eilla tarkoitetaan Ruotsiin rajoittuvia
maita ja [tdmereen rajoittuvia maita.
Tyovoimaviranomaisten osoittamalla
ohjelmalla, mm. harjoittelulla, on aina

oltava tyomarkkinapoliittiset perusteet.

Norjassa tyomarkkinapoliittisia toi-
mia kdytetdan keinona tyottomyyden
torjumiseksi kansallisella tasolla. Sik-
si tydmarkkinalaissa sdddetdan, etta
tyomarkkinapoliittiset toimet on paa-
saantoisesti toteuttava Norjassa. Nama
toimet on suunniteltu ja mukautettu
Norjan tydllistymismahdollisuuksiin.

Kaytannossa hyvaksytddn myos yhteis-
eurooppalaisia toimia muissa EU-/ETA-
maissa. Norjan tydvoimaviranomaiset
ratkaisevat, kuka asetetaan ty6voima-
poliittisten toimien kohdistamisessa
etusijalle.

Naihin Suomen, Norjan ja Ruotsin ra-
joituksiin on useita syita. Viranomaisten
on voitava valvoa harjoittelun jarjestajia
ja harjoittelupaikan olosuhteita. Jos jar-
jestdjana ei ole suomalainen, norjalainen
tai ruotsalainen oikeushenkil6 ja jarjes-
tdja toimii toisessa maassa, tallaisen val-
vonnan toteuttamismahdollisuudet jaa-
vét rajallisiksi.

Toisena syyna Suomen, Norjan ja
Ruotsin rajoituksille on, ettd vakuutus-
turvaa, mm. tapaturmavakuutusta, ei
ole mukautettu kattamaan ulkomail-
la tapahtuvaa harjoittelua. Suomessa ja
Ruotsissa valtion vakuutusturva kattaa
esimerkiksi osallistujalle sattuvan tapa-
turman tai vahingon, jonka osallistuja
aiheuttaa jarjestajalle. Norjassa tosin on
tapaturmavakuutus, joka on voimassa
silloinkin, kun toimia jarjestetdan ulko-
mailla, mutta se ei kata tyoharjoittelua.

Ruotsissa tydharjoitteluosoitus voi-
daan tietyissa tapauksissa peruuttaa tai
henkil6lta evata oikeus tyottomyyskor-
vaukseen. Tyovoimaviranomaisten seu-
ranta ja valvontamahdollisuudet ovat
rajallisia, jos tyoharjoittelu toteutetaan
ei-ruotsalaisen jarjestdjan luona toises-
sa maassa.

**0tsikkoa ja ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikot: 1A Tyomarkkinaharjoit-
telu (tyottomille) toisessa Pohjoismaassa, 1B Tyomarkkinaharjoittelu muista Pohjoismaista saapuneille henkildille.
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Tanskassa henkildt eivat yleensa voi
saada korvausta tyoharjoittelun suorit-
tamiseen toisessa maassa, ellei siihen
ole erityisia syita. Ainoa ryhma, jolle
voidaan myontaa tydharjoittelu toisessa
maassa, ovat henkilot, jotka saavat sai-
rauspaivarahaa ja ovat ulkomailla oles-
kellessaan siihen oikeutettuja. Rajoitus
johtuu siitd, ettd Tanskan viranomaisten
on voitava varmistua tietyista harjoit-
teluaikaisista edellytyksistd, mm. siita,
ettd Tanskan tydympadristolainsddadan-
tod noudatetaan ja ettd harjoittelu ei ai-
heuta vaaristymia yritysten kilpailuti-
lanteeseen.

Islannin viranomaisilla ei ole koke-
musta tastd rajaesteestd. Tyomarkkina-
toimet ovat keino torjua tyottomyytta
kansallisella tasolla, ja ne on sen vuoksi
sopeutettu Islannin oloihin. Pohjoismai-
den kansalaisilla on oikeus ilmoittautua
tyonhakijaksi tyévoimatoimistoon ja oi-
keus kayttaa tyovoimatoimiston pal-
veluja ja tyonhakutukea. Tyonhakijaksi
ilmoittautunut henkil6 voi saada viran-
omaisilta osoituksen tydharjoitteluun
siind kuin muutkin tyénhakijat.

Ruotsissa Arbetsféormedlingen voi,
kun henkildsta on tehty tyomarkkina-
poliittinen arviointi, osoittaa tyomark-
kinapoliittiseen ohjelmaan, kuten tyo-
harjoitteluun, henkil6n, jolla on oikeus
tyoskennelld Ruotsissa ja joka aikoo aset-
tua maahan pysyvasti. Osoittaminen on
mahdollista vain, jos se vaikuttaa yksilon
ja tyovoimapoliittisen kokonaisarvioin-
nin kannalta sopivalta ratkaisulta.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Tyo6harjoitteluun liittyvat maaraykset
on yleensid mukautettu kunkin maan
kansallisiin olosuhteisiin, ja maiden tyd-
voimaviranomaiset ratkaisevat, kuka
harjoitteluun lahetetdan. Jotta tyohar-
joittelua voitaisiin jarjestda toisessa
maassa, tarvitaan asiantuntijaryhman
mielestd muutoksia maiden kansallisiin
lainsdadantoihin. Mahdollisten sdannds-
muutosten yhteydessa olisi tarpeen sel-
ventaa eraita seikkoja, kuten valvontaa,
seurantaa ja vakuutusturvaa.

Muista maista saapuvien tyonhaki-
joiden lahettdmisessa tyoharjoitteluun
tyovoimaviranomaisten taytynee erailta
osin selventa3 sitd, miten sdannostda on
sovellettava.

C2 Yhdessa maassa asuvan ja
toisessa tyoskentelevan henki-
I6n oikeus saada virkavapautta
poliittisiin toimiin®®

Henkildlld, joka asuu yhdessd maassa

ja tyéskentelee toisessa, ei ole oikeutta
saada virkavapautta poliittiseen tyéhén
asuinmaassaan. Tdmd voi olla esteend po-
liittisten toimien vastaanottamiselle.

Taustaa

Maissa on maarayksia siita, etta luot-
tamushenkiléilla on oikeus saada vir-
kavapautta tyostaan sellaisen poliitti-
sen toimen hoitamiseen, johon heidat
on valittu. Oikeus saada vapaata koskee

*0tsikkoa on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Sdannollisesti toissd yli valtion-
rajan kdyvan henkilon oikeus saada virkavapautta poliittisiin toimiin.
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kuitenkin vain sellaisen poliittisen toi-
men hoitamista, johon henkil6 on valittu
tyoskentelymaassa. Rajatyontekijalla,
joka valitaan luottamustoimeen asuin-
maassaan, ei siis ole vastaavaa oikeutta
virkavapauteen poliittisen toimensa hoi-
tamiseksi.

Islannissa ei ole erityista lainsaa-
dantod luottamushenkil6iden oikeudes-
ta virkavapauteen tydstaan, eika paljon
rajatyontekijoitakdan. Ongelmalla ei siis
ole Islannille merkitysta.

Ongelmaa ei ole missddn maassa ka-
sitelty kansallisella tasolla. Tama selit-
tynee sill3, etta rajatyontekijoita ei juuri
valita luottamustoimiin asuinmaissaan,
vaikka voi olla niinkin, ettad tydnanta-
jat ovat myontaneet virkavapautta myds
silloin, kun laki ei sit3 vaadi.

Ruotsissa asiaa kasitelladn kunnal-
lisdemokratian toimivuutta koskevas-
sa selvityksessa (dir. 2010:53). Komitea
selvittai, tarvitaanko toisessa maas-
sa luottamustoimea hoitavan henkilén
virkavapaudesta uusia siantoja. Asiaan
puututaan lainsdddannolla vain, jos pys-
tytddn toteamaan, ettd tastd aiheutuu
kdytdnnossa ongelmia. Komitea jattaa
mietintonsa viimeistdan 1. toukokuuta
2012.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Taman rajaesteen ratkaisemiseksi mai-
den on muutettava lakejaan ja méara-
yksidan siten, ettd oikeus saada tydsta
virkavapautta poliittisen toimen hoita-
miseen kattaa myos tyontekijat, jotka va-
litaan luottamustoimeen asuinmaassaan.

*Ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A)

C3 Toisiin maihin suuntautuvia
tyohaastattelumatkoja ei voida
tukea

Tyonhakijat voivat saada tukea matkus-
taakseen tyéhaastatteluun omassa maas-
saan, mutta eivdt tyohaastattelumatkoi-
hin, jotka suuntautuvat muihin maihin.*¢

Taustaa

Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa voi-
daan tydnhakijoiden maantieteellista
liikkuvuutta edistdada myontamalle tu-
kea tyohaastatteluihin matkustamiseen.
Saadakseen oikeuden tallaisen tukeen
hakijoiden on taytettava tietyt ehdot, ja
kunkin maan tydvoimaviranomaiset ar-
vioivat, kuka on tukea jaettaessa asetet-
tava etusijalle. Islannissa ei anneta tu-
kea tyohaastattelumatkoihin.

Suomessa tukea annetaan vain Suo-
messa tehtdviin tyohaastattelumatkoi-
hin, ja kansalliset mdaraykset rajoitta-
vat mahdollisuuksia saada tukea muihin
maihin suuntautuviin matkoihin. Nor-
jassa ja Ruotsissa tyonhakijat saivat ai-
kaisemmin tukea vain maan sisalla teh-
tyihin tydhaastattelumatkoihin, mutta
nyt tukea voi saada myos toiseen EU-/
ETA-maahan suuntautuviin matkoihin.
Tanskassa jokainen kunta antaa yksi-
tyiskohtaiset linjaukset mahdollisuuk-
sista saada tukea tyonhakuun liittyviin
matkakuluihin, ja kunnat myos arvioi-
vat, kenelle tallaista tukea on annetta-
va. Kunnilla ei ole esteitd myontaa tukea
kuluihin, jotka kohdistuvat ulkomaan
tyohaastattelumatkoihin.
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Euroopan komissio on vaittanyt, etta
Ruotsin aiempi kdytdnté myontaa liik-
kuvuutta edistavia avustuksia ainoas-
taan Ruotsissa tehtdviin matkoihin on
EU-lainsddddnnon yhdenvertaisuus-
periaatteen vastainen. Suhdetta EU:n
lainsdddantdon arvioitiin myds selvi-
tyksessa Flyttningsbidrag och unions-
ratten (Muuttoavustukset ja yhteisooi-
keus, SOU 2010:26), jossa paatelma oli
sama, eli ettd edelld mainittu kdytanto
muodostaa esteen tyévoiman vapaal-
le liikkuvuudelle. Ruotsi on 1. paivasta
helmikuuta 2011 muuttanut maarayksi-
dan siten, ettd Arbetsformedlingen voi
nyt myontida muuttoavustusta haastat-
telumatkoihin, koti-irtaimiston kuljetta-
miseen ja tydmatkoihin koko EU-/ETA-
alueelle ja Sveitsiin. Ruotsin selvityksen
perusteella myos Norjan viranomaiset
ovat luopuneet aiemmasta kaytannds-

tadn antaa tukea vain Norjassa tehtaviin
tyohaastattelumatkoihin, koska kay-
tanto ei ole EU-lainsdadannén mukai-
nen. Norjassa hyvaksyttiin 12. elokuuta
2011 uusi maarays tyonhakijoiden liik-
kuvuutta edistavastd matkatuesta, min-
ka myo6ta tyonhakijoille voidaan myon-
tda tukea myos muihin EU-/ETA-maihin
suuntautuviin matkoihin. Uusi maarays
tuli voimaan 1. tammikuuta 2012.

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Tama rajaeste on Ruotsin ja Norjan osal-
ta ratkaistu.

Rajaesteen poistamiseksi Suomessa
ja Tanskassa on kansallisia maarayksia
muutettava siten, ettd tyonhakijalle voi-
daan antaa tukea muihin maihin suun-
tautuviin tyohaastattelumatkoihin.

Asiat, joihin ei liity rajaestetta

C4 Rajatyontekijoiden mahdolli-
suus saada tyottomyyskorvausta
opintovapaa-aikana®

Tydéntekijdt, jotka asuvat Ruotsissa ja
tydskentelevit Tanskassa, eivdt voi opin-
tovapaalla saada korvausta tanskalaisista
tyottémyyskassoista samalla tavalla kuin
Tanskassa asuvat tydtoverinsa.

Taustaa

Tanskalla oli aiemmin jarjestelm4, jossa
tukea voitiin opintovapaan aikana saa-
da tanskalaisesta tyottomyyskassasta.
Jarjestelmaa ei kuitenkaan ole ollut enaa
8-9 vuoteen.

Tanskassa henkil6t, jotka opiskele-
vat, voivat saada valtion aikuiskoulu-
tustukea (SVU) ja aikuis- ja tdydennys-
koulutustukea (VEU). Tuen saamiseksi

#70tsikkoa ja ingressia on muutettu suhteessa bruttoluetteloon (liite A). Bruttoluettelon otsikko: Saannollisesti toissa
yli valtionrajan kdyvén henkilén mahdollisuus saada tdydennyskoulutuskorvausta.
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ei ole vaatimusta, ettd henkilon olisi
ollut asuttava Tanskassa. Riittd3, etta
henkild on tydskennellyt tanskalaiselle
tyonantajalle, jolla on Tanskan yritys- ja
yhteisotunnus (CVR-numero). Niin ol-
len esim. Malmdsta késin sddnnéllisesti
toissd Koopenhaminassa kayva henki-
16 voi siis hyddyntaa naita tukijarjes-
telmid. Tanskalaisen tyottomyyskassan
jasenyys ei ole vaatimuksena tukien saa-
miseksi.

Muissa Pohjoismaissa ei ole jarjestel-
mid, joissa henkild voisi opintovapaan
aikana saada tukea ty6ttomyyskassasta
(tyottomyystukea).

Rajaesteen ratkaisuehdotus

Asiantuntijaryhma ei katso, etta tassa
olisi olemassa kuvatunlainen rajaeste,
koska aiempi jarjestelma, jossa opinto-
vapaalla saatiin tukea tanskalaisesta
tyottomyyskassasta, on ollut lakkautet-
tu jo 8-9 vuotta.
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