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Nordiska ministerradets forord

Arbetet med att avlagsna granshin-

der har genom aren varit en prioriterad
fraga for de nordiska landerna. Man har
fortlopande utarbetat en rad analyser
och rapporter pa omradet. Pa statsmi-
nistrarnas mote i Punkaharju 2007 be-
slutades det att man skulle gora arbe-
tet med att avldgsna granshinder mer
operativt genom att tillsdtta ett grans-
hinderforum. Samarbetet pa det har om-
radet ska - utover att trygga medbor-
garnas rattigheter - framja ekonomisk
tillvaxt och stirka de nordiska lander-
nas konkurrensformaga.

Ett centralt element i att sdkra en 6p-
pen och flexibel arbetsmarknad mellan
de nordiska landerna till gagn fér med-
borgarna och foretagen ar att tillgan-
gen till arbetsmarknaden, tillgangen till
de sociala trygghetssystemen och vl
fungerande sociala servicesystem bade
for manniskor innanfor och utanfor ar-
betsmarknaden fungerar smidigt och ef-
fektivt sd att medborgarna inte upplever
att de kommer i kldim mellan de olika
systemen i landerna. Medlemskapet i EU
och EES-avtalet har medfért nya moj-
ligheter och nya utmaningar pa dessa

Halldér Asgrimsson
Generalsekretaer
Nordisk Ministerrad

omraden. De tidigare nordiska avtalen
om social trygghet och den gemensam-
ma arbetsmarknaden byggde till stor
del pd att personer tog emot bidrag i de
lander dar de var bosatta. I dag samord-
nas exempelvis socialférsakring genom
EU:s regelverk, som kraver en mycket
hog grad av samordning och samarbete
mellan ldanderna for att sakerstélla att
medborgarna inte hamnar i oavsiktliga
situationer.

Den har rapporten staller in siktet pa
ett antal av de granshinder som finns pa
social- och arbetsmarknadsomradet och
innehaller forslag pd hur de kan losas.
Arbetet dr bestallt av ambetsmanna-
kommittéerna AK-A och AK-S, bland an-
nat pa grund av en 6nskan fran lander-
na om en starkare forankring av arbetet
med granshinder inom de enskilda sek-
torerna. Rapporten har utarbetats av
en grupp experter fran landernas egna
myndigheter. Det 4r min férhoppning av
rapporten och dess slutsatser kommer
att anvdndas aktivt av tjansteman och
politiker i landerna for att hitta 16sning-
ar pa de hinder som tas upp i rapporten.
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Forord

Expertgruppen har verkat under Nord-
iska ministerradets &mbetsmannakom-
mitté for social- och hilsofragor (AK-S)
och d&mbetsmannakommitté for arbetsli-
vet (AK-A). Gruppen har haft i uppgift att
utreda de granshinder personer som ror
sig mellan de nordiska landerna stoter pa
i frdga om arbetsmarknaden, den sociala
tryggheten och sociala tjanster. Arbe-

tet har utgatt fran den férteckning som
Nordiska ministerradets sekretariat har
sammanstallt 6ver de nordiska granshin-
der som har kommit till sekretariatets
kadnnedom.

Expertgruppen har haft till uppgift
att kartlagga orsakerna till granshindren
och lamna tankbara 16sningsforslag till
ambetsmannakommittéerna. Kommit-
téerna kommer darefter att fatta beslut
om fortsatta atgirder. Aven Nordiska mi-
nisterradets Granshinderforum kommer
att behandla gruppens losningsforslag.
Gruppen fick vidare till uppdrag att lagga
fram ett forslag om hur grianshinderarbe-
tet kan organiseras i framtiden. Gruppen
skulle dven diskutera en modell for han-
tering av problemsituationer som upp-
star nar en person, som flyttar fran ett
nordiskt land till ett annat eller pendlar
mellan nordiska lander, star utan ekono-
misk ersattning pa rimliga villkor trots
att det star klart vilket lands lagstiftning
som ska tillampas.

Till Nordiska dmbetsmannakommittén for
arbetsliv och Nordiska dmbetsmannakom-
mittén for social- och hdlsopolitik

Expertgruppens arbete inleddes
med ett mote i Kopenhamn i septem-
ber 2010.! AK-A och AK-S utsdg exper-
ter fran varje land. Dessutom inbjods de
sjalvstyrande omradena att delta med
en representant var. Aven representan-
ter fran landens ministerier eller depar-
tement kunde vid behov delta i expert-
gruppens arbete.

Medlemmar i expertgruppen som representerar ar-
betsmarknadsfragor har varit:

Lis Witsg-Lund och Marie Beck Jensen (fr.o.m. den
1 augusti 2011) (Beskeeftigelsesministeriet, Danmark)

Liisa Heinonen (Arbets- och naringsministeriet,
Finland)

Hildur Sverrisdottir Réed och Bjarnheidur Gautadottir
(Velfaerdsministeriet, Island)

Mona Martinsen (Arbeidsdepartementet, Norge)

Stina Sterner (t.o.m. den 31 augusti 2011) och Mona
Karlsson (fr.o.m. den 1 september 2011) (Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen, Sverige)

Martin Sandblom (t.o.m. den 31 augusti 2011) och
Asa Bergquist (fr.o.m. den 1 september 2011)
(Arbetsformedlingen, Sverige)

Gruppens experter fran omradena social trygghet
och sociala tjanster har varit:

Eva Ejdrup Winther och Karin Mghl Larsen (Social- og
Integrationsministeriet, Danmark)

Essi Rentola (Folkpensionsanstalten, Finland)

Hildur Sverrisdottir Réed och Bjarnheidur Gautadottir
(Velfaerdsministeriet, Island)

Christiane Sgrby Hansen (Arbeidsdepartementet,
Norge)

Ann-Kristin Robertsson och David Grenabo
(Forsakringskassan, Sverige)

1 Gruppen har dessutom haft sju moten i Helsingfors och dven tvd videokonferenser. Dessa har dgt rum den 8 december
2010, den 15-16 mars 2011, den 24-25 maj 2011, den 31 augusti 2011, den 9 november 2011, den 15 december 2011,
den 7-8 februari 2012, den 8 mars 2012 och den 29 mars 2012.
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Essi Rentola har varit ordférande
och Mona Martinsen vice ordféran-
de for gruppen. En representant, Jakob
Schmidth fran Nordiska ministerradets
sekretariat har deltagit i gruppens mo-
ten som observator. Expertgruppen har
ocksa knutit externa resurspersoner till
gruppen att hjalpa till i gruppens arbete.
Heli Makipaa har varit gruppens sakkun-
niga forsta sekreterare och Anna Leino
har varit gruppens sakkunniga andra se-
kreterare. Bada sekreterarna ar fran for-
eningen Pohjola-Norden i Finland.
Expertgruppen har samarbetat med
olika ministerier, myndigheter och in-
stanser i Norden. Dessa har skrivit texter
till den sa kallade bruttolistan® som ar
arbetsmaterial och kommenterat texter-
na i bade slutrapporten och bruttolistan
under expertgruppens arbete. Gruppen
sande dven utkastet till slutrapport pa re-
miss till dessa ministerier, myndigheter
och instanserijanuari 2012.

2Se bilaga A.
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Inledning

Expertgrupp som utreder
granshinder i Norden

Ar 2010 signalerade bade Granshinder-
forum och Danska ordférandeskapet i
Nordiska ministerrddet en 6nskan att
Nordiska ministerradets sektorer tar en
aktivare roll i identifikation och elimine-
ring av granshinder inom deras respek-
tive omraden. Nordiska ministerradets
dmbetsmannakommitté for social- och
hilsofragor (AK-S) och &mbetsmanna-
kommittén for arbetslivet (AK-A) tog sig
an utmaningen och gick aktivt ini grans-
hindersamarbetet genom att inratta en
tvarsektoriell expertgrupp.
Expertgruppen har tagit stallning till
den forteckning 6ver granshinder som
Nordiska ministerradet sammanstallde
under sommaren 2010. Gruppen har valt
atti slutrapporten behandla samman-
lagt 353 granshinder som ror den sociala

Flera av granshindren som behand-
las i denna rapport galler till f6ljd av EU-
forordningar inte bara mellan de nordis-
kalanderna, utan ocksa i forhallande till
andra EU/EES-lander och Schweiz. Grup-
pen har emellertid valt att anvanda for-
muleringen "nordiskt land” eller "bosatt
i ett nordiskt land”. Uttrycken varierar
beroende pa fragestallningen och det ar
forhallandet mellan dessa lander som ar
tema for arbetet.

De fragor som behandlas har gruppe-
rats enligt foljande:

» Fragor om socialt bistand och socia-
la tjanster och som omfattas av EU:s
forordningar 492/2011* och 1612/68°
samt den nordiska konventionen om
socialt bistand och sociala tjanster.

e Fragor om social trygghet och som
regleras i EU:s féorordningar om sam-
ordning av den sociala tryggheten

tryggheten, arbetsmarknaden och sociala 883/2004° och 987/2009,” 1408/718
och 574/72° samt den nordiska kon-

ventionen om social trygghet.

tjanster. Av granshindren i den ursprung-
liga forteckningen utelamnades bland an-
nat fragor som giller inresa till ett land, a. Fragor som giller vilket lands lag-
rent arbetsrattsliga fragor och fragor om stiftning som ska tillampas

godkdnnande av utlandsk utbildning.

3 Se bilaga C: Expertgruppens arbetslistor.

*Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen.

5 Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen.
¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestammelser
till férordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

8 Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.

9 Radets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nar anstallda eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.
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b. Fragor som géiller formaner vid
sjukdom, moderskap, faderskap
och liknande

c. Fragor som giller invaliditetsfor-
maner

d. Fragor som giller trygghet vid
arbetsloshet

e. Fragor som giller formaner vid
fortida pensionering

f. Fragor som géiller familjeférmaner

e Fragor som giller arbetsmarknaden
och som omfattas av EU:s forordningar

492/2011 samt 1612/68 och/eller av

EU:s féorordningar om samordning av

den sociala tryggheten 883/2004 och

987/2009 samt 1408/71 och 574/72

Gruppen inledde arbetet med en allman
kartldggning av alla granshinder utifran
lagstiftning och praxis i varje nordiskt
land. Trots att de flesta av de ursprung-
liga granshinderfragorna hade presen-
terats sa att de gallde ett visst land el-
ler tva lander, bedémde gruppen att det
fanns skal att géra en mer omfattande
kartlaggning ocksa utifran de 6vriga
landernas synvinkel. Flera av de ur-
sprungliga granshindren beskrevs ocksa
pa ett sddant satt att det var svart att
forsta vad som var problemet. Gruppen
har darfor for varje granshinder beskri-
vit situationen utifran lagstiftningen
och praxis i varje nordiskt land, vilket
har resulterat i en bakgrundspromemo-
ria (den s.k. bruttolistan). Bruttolistan
beskriver ocksa vilka granshinder som
galler alla nordiska lander och vilka som
eventuellt r hinder som beror pa ett
lands lagstiftning och tolkningar.

Slutrapport med losningsforslag

[ slutrapporten har gruppen sammanfat-
tat granshindren och lagt fram forslag

pa hur granshindren kan l6sas. Gruppen
har uteslutande varderat hur de olika
granshindren skulle kunna l6sas tek-
niskt sett. Det har inom ramen for grup-
pens arbete inte gatt att behandla eller
overblicka samtliga tinkbara konsekven-
ser som losningsforslagen kan innebara

i andra situationer. Vidare har det inte
varit mojligt att analysera de adminis-
trativa eller ekonomiska kostnader eller
EU-rattsliga konsekvenser som forslagen
kan medfora. Expertgruppens lésnings-
forslag ar saledes en genomgang av mojli-
ga losningsmodeller som helt eller delvis
kan avhjilpa det konkreta granshindret.
Dessa mojliga 16sningsforslag ska inte
uppfattas som tillkdnnagivande av natio-
nella stallningstaganden eller stod for ge-
nomférande av enskilda 16sningsforslag.

Gruppen har heller inte gjort nagon
vardering av om de olika landerna bor
gora sadana dndringar till exempel i na-
tionell lagstiftning eller administrativa
rutiner som skulle kunna lésa granshin-
dren. [ de olika landerna kan det dessut-
om paga utredningar som sammanfaller
med vissa av granshindren som behand-
las i den har rapporten.!® Beslut om hur
de enskilda granshindren ska l6sas bor
fattas pa nationell niva.

Det ar - ilinje med det nordiska sam-
arbetets karaktar - inte avsikten med
expertgruppens rapport att forbereda
for eller foresla en harmonisering av de
nordiska landernas socialsystem.

Losningsforslagen kan indelas enligt
foljande:

1 Se t.ex. delbetdnkande fran den svenska Parlamentariska socialférsiakringsutredningen, I granslandet - Social

trygghet vid gransarbete i Norden, SOU 2011:74.
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e Fragor som krédver dndringar i den
nationella lagstiftningen

e Fragor som kraver dndringar i tolk-
ningen av EU-lagstiftningen i relation
till bestammelserna i den nationella
lagstiftningen

e Fragor som beror pa bristfallig infor-
mation och som kan l6sas med hjalp
av 6kad information och utbildning

e Fragor som kan l6sas genom bilatera-
la 6verenskommelser

e Fragor som kraver dndringar i EU-
lagstiftningen eller forbattrat infor-
mationsutbyte mellan EU-landerna

Vad géller nagra av fragorna har grup-
pen dven konstaterat att problemet redan
ar 16st eller att det enligt gruppens asikt
inte ar fraga om ett granshinder.

I manga av fragorna innehaller 16snings-
forslaget element fran alla punkterna
ovan. Det grundlaggande problemet be-
ror oftast pa att flera landers lagstift-
ning tillimpas pa de personer som rér
sig mellan landerna. Fragorna om social
trygghet hor primart till landernas na-
tionella beslutsmakt, vilket innebér att
de nationella lagstiftningarna till storsta
delen inte har harmoniserats. Varje land
kan dnda bevilja formaner bara i enlig-
het med sin egen lagstiftning. Linderna
maste d andra sidan behandla personer
som utnyttjat sin ratt till fri rorlighet pa
ettjamlikt satt i forhallande till dem som
ar forsakrade i det egna landet. En av de
svaraste fragorna ar bestimmelsen om
beaktande av ett annat lands "likvardi-
ga formaner, inkomster, omstandighe-
ter eller hdandelser” i artikel 5 i forord-
ning 883/2004. Med en vidare tolkning
av bestammelsen skulle emellertid vissa
granshinder kunna undanrojas.

Utmaningar i arbetet

Expertgruppen har delat in fragorna i
tre grupper, namligen fragor som galler
socialt bistand och sociala tjanster, fra-
gor som giller social trygghet och fragor
som giller arbetsmarknaden.

En generell iakttagelse som grup-
pen har gjort, ar att beskrivningen av de
olika granshindren i manga fall har varit
mycket schematisk. For flera av grans-
hindren har det darfér varit en utma-
ning att komma fram till vilket regelverk
granshindret beror p3, och vilka lander
som berors av det aktuella granshindret.
[ 6versikten 6ver granshindren fanns
det inte ndgon information om omfatt-
ningen av de olika granshindren. Detta
har gjort det svart att virdera vidden av
problemen och vilka granshinder som
bor prioriteras.

Gruppen har dven lagt marke till att
det for manga av granshindren kan ver-
ka som de ansvariga myndigheterna i
liten grad kanner till att det existerar sa-
dana problem. Myndigheternas kdnne-
dom om det aktuella granshindret varie-
rar naturligtvis mellan ldnderna och de
olika granshindren.

I frdgorna som gdller socialt bistdnd
och sociala tjdnster har en utmaning va-
rit den knapphandiga informationen om
hur vanliga granshindren ar. Gruppen
har i sitt arbete haft svart att hitta infor-
mation om hindren hos bade Nordiska
ministerradet och myndigheterna. Det
finns en ny version av Nordiska konven-
tionen om socialt bistdnd och sociala
tjdnster. Denna har dock inte godkénts.
Det verkar tvartom som om man eventu-
ellt ska inleda arbetet med att samman-
stalla en ny nordisk konvention om soci-
alt bistdnd och sociala tjanster.

Granshinder i Norden 15



Frdgor som gdiller social trygghet ut-
gor huvuddelen av rapporten och de
myndigheter i Norden som handléag-
ger dessa drenden har ocksa en hel del
praktisk erfarenhet av dessa fragor. I de
fragor som géller social trygghet har en
utmaning varit relationen till EU-lag-
stiftningen. Man kan sdga att bara en
mindre del av de fradgor som nu behand-
las som nordiska granshinder ar enbart
nordiska granshinder. Granshindren
galler flera av de ldnder som tillam-
par EU:s lagstiftning om samordning av
den sociala tryggheten (forordningarna
883/2004 och 987/2009 samt forord-
ningarna 1408/71 och 574/72). For att
skapa forstaelse for de grundlaggande
principerna i EU:s lagstiftning om sam-
ordning av den sociala tryggheten och
underlatta en diskussion om olika 16s-
ningsalternativ innehaller foljande kapi-
tel en kort redogorelse av principerna i
EU:s samordningslagstiftning som galler
mellan de nordiska landerna.

Eftersom de nordiska ldnderna inte
har identiska formaner, kan det alltid fa
till foljd att personer som flyttar fran ett
nordiskt land till ett annat och blir omfat-
tade av trygghetssystemet dar, far olika
formaner, battre eller simre, dn de hade
ratt till i det tidigare landet. Sddana situa-
tioner kommer alltid att kunna uppst3, sa
lange de nordiska ldnderna har olika sys-
tem som de inte har harmoniserat.

I fragorna som galler arbetsmark-
naden dr nagra av granshindren kianda
problemstallningar som institutionerna i
Norden som handlagger drendena har en
del praktisk erfarenhet av. Andra gréns-
hinder har varit okdnda for institutio-
nerna och angaende dessa granshinder

har det varit svart att fa information fran
Nordiska ministerrddet om vad som ar
bakgrunden till att granshindret finns pa
listan och hur omfattande problemet ar.

Samordning av den sociala
tryggheten inom EU"

Avsikten med forordningarna 883/2004
och 987/2009 (samt férordningarna
1408/71 och 574/72) ar att samordna
ratten till social trygghet for de personer
som ror sig mellan medlemsstaterna. Ma-
let ar att den som utnyttjar sin ratt till fri
rorlighet inte ddrigenom mister sina rat-
tigheter i fraga om social trygghet. Den
sociala tryggheten omfattas inom EU av
medlemsstaternas nationella besluts-
makt, men samordningsforordningarna
har prioritet framfér bestammelser i na-
tionell lagstiftning om nationell lagstift-
ning och samordningsférordningarna ar
motstridiga. Férordningarna ar direkt
tillimpliga i medlemsstaterna och beho-
ver till skillnad fran direktiv inte genom-
foras i deras lagstiftning.
Den huvudsakliga rattsliga grunden for
samordningsforordningarna ar artikel
48 i grundfordraget och artikel 29 i EES-
avtalet, vilka galler atgarder inom den
sociala trygghetens omrade. Utifran ar-
tikel 45 i grundférdraget, som tryggar
arbetskraftens fria rorlighet, har férord-
ningarna 492/2011 och 1612/68 om ar-
betskraftens fria rérlighet inom unio-
nens omrade'? utfardats.

De grundldggande principerna i sam-
ordningsférordningarna 883/2004 och
987/2009 ar:

1 Norden finns det bdde EU-ldnder och lander som inte 4r medlemmar i EU men som omfattas av EES-avtalet. Eftersom
de nya EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 inte dnnu var tillimpbara i Norge och Island under expertgruppens
arbete har gruppen behandlat dven de gamla EU-forordningarna 1408/71 och 574/72 som har tillampats parallellt.
Eftersom merparten av granshinderfrdgorna handlar om tillimpning av EU-bestimmelserna géllande koordinering av
social trygghet i EU och EES har gruppen har beskrivit de grundldggande principerna av samordningsbestammelser-
na. Syftet ar att ge lasaren av sluttrapporten en allmén bild av hur samordning av social trygghet i EU fungerar.

12 Forordning 492/2011 ar dnnu inte inférlivad i EES-avtalet. Forordning 1612/68 galler darfor fortsattningsvis for

Norge och Island.
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e Likabehandling och férbud mot dis-
kriminering som bygger pa medbor-
garskap

o Faststéllande av tillamplig lagstift-
ning. Bindande princip om tillamp-
ning av ett lands lagstiftning, vilket
hindrar samtidig tillimpning av ett
annat medlemslands lagstiftning

e Principen om arbetslandets lagstift-
ning (lex loci laboris)

e Sammanlaggning av forsdkrings- och
anstallningsperioder, perioder som
egenforetagare och bosattningsperi-
oder som fullgjorts i olika medlems-
stater

» Exportabilitetsprincipen, det vill
saga tryggande av utbetalning av for-
maner oavsett var en person bor

Dessa principer genomsyrar tillamp-
ningen av forordningarna. I synnerhet
bor tillampningen av férordningarna
styras av forbudet mot direkt och indi-
rekt diskriminering tillsammans med
bestimmelsen beaktande av likvardi-
ga formaner, inkomster, omstandighe-
ter och hdndelser i artikel 5 i forordning
883/2004. Det finns sa har langt inte
mycket erfarenhet av tillaimpningen av
denna bestammelse. En person som har
utnyttjat sin ratt till fri rérlighet borde
inte forsattas i en sdmre position dn den
som alltid har varit forsédkrad i bara en
medlemsstat.

De nya foérordningarna 883/2004 och
987/2009 tradde i kraft den 1 maj 2010
och ersatte for EU-ldnderna de tidiga-
re forordningarna 1408/71 och 574/72.
De grundldggande principerna i férord-
ningarna ar oférandrade. De viktigaste
dndringarnai de nya férordningarna var
foljande:

13 Star for Electronic Exchange of Social Security Information.

e vidgandet av personkretsen till att
omfatta aven sa kallade icke-aktiva,
det vill sdga personer som inte arbe-
tar eller ar egenforetagare,

e starkandet av principerna om god
forvaltning

¢ denyabestdmmelserna om lagstift-
ning som ska tillimpas provisoriskt
och bestdmmelserna om formaner
som betalas provisoriskt

e detelektroniska informationsutbytet
mellan medlemsldndernas social- och
arbetsloshetsforsakringsinstitutioner
(EESSI)*

For Island och Norge giller tills vidare
samordningsférordning 1408/71. For-
ordningarna 883/2004 och 987/2009
kommer sannolikt att bli géllande for Is-
land och Norge under 2012.

I samordningsférordningarna ar so-
cial trygghet ett unionsbegrepp som inte
nodvandigtvis stammer helt 6verens
med hur social trygghet férstas natio-
nellt. Samordningsférordningarna till-
lampas pa all den lagstiftning som galler
néagon av de risker eller forméansgrupper
som definieras i forordning 883/2004.
Enligt artikel 3 i férordningen ar dessa:

o formaner vid sjukdom

e formaner vid moderskap och likvar-
diga formaner vid faderskap

e formaner vid invaliditet

e formaner vid dlderdom

o formaner till efterlevande

e formaner vid olycksfall i arbetet och
arbetssjukdom

e dodsfallsersattningar

e formaner vid arbetsloshet

e formaner vid fortida pensionering

e familjeformaner
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Varje medlemsstat gor en skriftlig an-
malan till Europeiska kommissionen om
sina forméaner enligt artikel 3, det vill
sdga vilka grenar av statens nationel-

la sociala trygghet som hor till tillamp-
ningsomradet for samordningsforord-
ningarna. Medlemsstaterna ska ocksa
anmala dndringar till Europeiska kom-
missionen. EU-domstolen avgoér dock
ytterst gransdragningen mellan lag-
stiftning som omfattas av samordnings-
forordningarna och lagstiftning som fal-
ler utanfor dessa.

AK™ tolkar samordningsférordning-
arna, och dar ar alla nordiska lander re-
presenterade.

Alternativen for framtida granshin-
derarbete.

Enligt expertgruppens mandat ska
gruppen ocksa lagga fram ett forslag till
hur granshinderarbetet kan organiseras
i framtiden.

Gruppen anser att man borde star-
ka de verksamhetssatt och institutio-
ner som redan ar i bruk. De institutio-
ner som handlagger drenden inom den
sociala tryggheten samarbetar aktivt
inom sin sektor med malet att atgirda
de granshinder och tolkningsproblem
som ar féorknippade med internationell
lagstiftning. Det dr ocksa viktigt att 1an-
derna sakerstaller att det finns tillrack-
ligt informationsutbyte mellan institu-
tionerna som handlagger drenden och de
behoriga myndigheterna.

Socialférsakringsgruppen och Bi-
stdndsgruppen som inréttats av AK-S
och har sitt mandat darifran borde ock-
sa arbeta aktivt for att undanrdéja gréans-
hinder. Det ar viktigt att synliggora det
arbete som utfors av dessa och andra ar-
betsgrupper. Atgirderna och arbetet bor
ocksa foljas upp systematiskt.

Granshinderforum foreslog pa sitt
mote i Oslo den 25 januari 2012 att ex-
pertgruppen ska dverviga att antingen

e expertgruppen blir permanent och
mots en gang arligen for att kart-
lagga, analysera och lagga fram 19s-
ningsforslag for eventuella nya hin-
der som har uppstatt

eller

e detutses ett annat forum, dir nya
granshinder kan kartlaggas och ana-
lyseras, exempelvis Socialforsak-
ringsgruppen eller en fast arbets-
grupp tillsatt under denna

Expertgruppen anser inte omedelbart att
Granshinderforums forslag ar andamals-
enliga. Expertgruppen anser att AK-A och
AK-S mot bakgrund av denna rapport ska
prioritera och komma med forslag till det
fortsatta arbetet. Enligt expertgruppens
bedémning bor granshinderarbetet inga
i det ordindra arbetet inom befintliga in-
stitutioner och grupper.

Expertgruppen vill understryka vik-
ten av att organisationer, institutioner
och andra som tar emot information om
granshinder fran enskilda personer, ser
till att det finns tillrackligt detaljerad
information om den aktuella situatio-
nen sa att problemet kan identifieras.
Utan tillracklig information ar det inte
praktiskt mojligt for de ansvariga myn-
digheternaildnderna att bedoma 16s-
ningsmojligheter vid anmalningar om
granshinder.

Gruppen skulle enligt sitt mandat
aven diskutera modell for hantering av
problemsituationer som uppstar nir en
person som flyttar fran ett nordiskt land

* Administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen.
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till ett annat eller pendlar mellan nord-
iska lander, star utan ekonomiskt er-
sdttning pa rimliga villkor trots att det
star klart vilket lands lagstiftning som
ska tilldimpas. Det har inte varit majligt
for gruppen att utveckla en modell som
kan técka det ndmnda behovet. En sddan
modell skulle enligt gruppens uppfatt-
ning mer andamalsenligt kunna utveck-
las i samband med revideringen av den
nordiska konventionen om social trygg-
het och/eller behandlas i den nordiska
socialférsakringsgruppens regi. Grup-
pens arbete har i forsta hand fokuserat
pa enskilda granshinder.

Under arbetet med de enskilda
granshindren har det statt klart, att en
lang rad av de beskrivna hindren beror
pa attlanderna vid utformningen av ny
nationell lagstiftning inte i tillracklig
omfattning analyserar vad de foreslag-
na dndringar kan komma att innebara
for personer som ror sig inom Norden.
Enligt expertgruppens mening borde en
samordning av de olika nordiska ldnder-
nas nationella lagstiftningar kunna un-
derlattas av en 0kad dmsesidig konsul-
tation och konsekvensbeskrivning vid
beredningen av ny lagstiftning.

Under arbetet med de enskilda
granshindren har det i nagra situationer
framkommit att hindren varit en konse-
kvens av bristande information hos de
handlaggande myndigheterna och insti-
tutionerna. I det sammanhanget kan det
overvagas, om det vore mojligt for Nord-
iska ministerradets sekretariat att ge ut
ett nordiskt nyhetsbrev om social trygg-
het, i syfte att

e folja nationellt arbete med storre dnd-
ringar i social- och arbetsloshetsfor-
sakringen i de nordiska ldnderna och
generellt Il6pande beskriva hur syste-
men fungerar i de enskilda ldnderna

e folja upp arbetet med nordiskt sam-
arbete och nordiska arbetsgrupper
inom den sociala tryggheten och for-
medla de vasentligaste slutsatser-
na fran moten till allménheten och
handlaggare

o folja utvecklingen pa EU-niva och for-
medla detta vidare

Nyhetsbrevet kunde exempelvis komma
ut tva gdnger om aret.
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Fragor om socialt bistand
och sociala tjanster

Tolkning utgaende fran artikel 7.2 i EU-férordning
492/2011, 1612/68 och den nordiska konventionen
om socialt bistand och sociala tjanster fran den
14 juni 1994.
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Socialt bistand och sociala tjanster

Al Hemsandande av nordiska med-
borgare som soker socialt bistand

Nordiska medborgare i behov av socialt
bistdnd har i vissa fall sdints hem frdn ett
annat nordiskt land trots viss anknyt-
ning till bosdttningslandet. Enligt ar-
tikel 7 i den nordiska konventionen om
socialt bistdnd och sociala tjdnster kan
en nordisk medborgare inte sindas hem
pd grund av hans eller hennes behov av
socialt bistdnd, om hans eller hennes
familjeférhdllanden, anknytning till
bosdttningslandet eller omstdndigheterna
i évrigt talar for att personen bor stanna
ddr, och i alla fall inte om han eller hon de
senaste tre dren har uppehdllit sig lagligt
i landet.”®

Bakgrund

Det foljer direkt av artikel 7 i den nordis-
ka konventionen om socialt bistdnd och
sociala tjanster fran den 14 juni 1994 att
det ar mojligt att sanda hem en nordisk
medborgare pa grund av personens be-
hov av socialt bistand, om inte personen
har haft lagligt uppehall i landet de se-
naste tre dren, och om hans eller hennes
familjeforhallanden, anknytning till bo-
sattningslandet eller omstédndigheterna
i ovrigt inte talar for att han eller hon
bor forbli dar.

Danmark anser att dansk praxis for

hemsédndande av nordiska medborgare
om personen har behov av fortlopande
sociala tjanster fullt ut stimmer 6ver-
ens med den nordiska konventionen om
socialt bistand och sociala tjanster. Det
ar vidare Danmarks uppfattning att de
danska reglerna och praxis inte utgor
ett granshinder, som det definieras inom
ramen for det nordiska samarbetet.

Nordiska medborgare som omfattas
av EU/EES-reglerna om fri rorlighet kan
inte sdndas hem. UtlAnningsmyndighe-
terna gor i varje enskilt fall en konkret
bedémning om personen i fraga omfattas
av EU/EES-reglerna om fri rorlighet.

Finland, Island, Norge och Sverige
ar av den uppfattningen att artikel 7
i den nordiska konventionen om soci-
alt bistand och sociala tjanster i prakti-
ken utgor ett hinder fér hemsandande
av nordiska medborgare som ocksa har
uppehallit sig kort tid i det land dér de
soker bistand. Anknytningskraven ar
svaga, och tredrsgransen ar en absolut
grans oavhingig av andra kriterier for
anknytning. Danmarks tolkning och till-
lampning av artikeln tycks avvika fran
tolkningen och tillaimpningen i 6vriga
nordiska ldnderna.

Fragan om Danmarks tolkning av be-
stimmelsen har bland annat tagits upp
av Nordiska radet under dess 62:a ses-
sion och av Féreningarna Nordens for-
bund i ett brev till samarbetsministrar-
na den 1 oktober 2011.

5 Ingressen dr dndrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A).
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Forslag till losning av grdnshindret

Majoriteten av expertgruppen anser att
granshindret kan 16sas genom dndringar
i dansk praxis. Danmark anser inte detta
vara ett granshinder.

Vidare kommer den nordiska kon-
ventionen om socialt bistand och sociala
tjanster sannolikt att revideras under de
niarmaste aren, vilket ocksa kan paverka
reglerna om hemsandande.

A2 Ledarhund, vid resa?®

Idag behandlas personer som reser med
ledarhund inom EU pd samma sdtt som
turister som reser med sdllskapsdjur. Det-
ta innebdr héga kostnader och ldnga be-
handlingstider fér vaccinationer och intyg
fér hunden.

Bakgrund

Alla de nordiska landerna har samma
krav for inforsel av tjanstehundar (t.ex.
béargnings-, bomb- och narkotikahund
samt ledarhundar foér synskadade, hor-
selskadade och rorelsehindrade) som for
sallskapshundar.

I Finland, Danmark, Norge och Sve-
rige géller EU-forordning 998/2003. De
grundlaggande EU-kraven ar ID-mark-
ning, rabiesvaccination och EU-pass.
Foérordningen ger ingen mojlighet till un-
dantag fran dessa regler. Enskilda lan-
der har dessutom krav pa andra vacci-
nationer/medicinering. Reglerna for hur
vaccinationerna ska genomforas, till ex-
empel vad géller tidsfrister och kontrol-
ler, 4r ocks4 olika.

Island har undantag fran EES-avta-

lets bilaga (kapitel I del 1.1. nr. 10, EU-
forordning 998/2003). Vid inforsel av
alla hundar ar fyra veckors karantin
obligatorisk. Hundarna maste vidare
vara ID-markta och vaccinerade mot
leptospiros, distemper (valpsjuka), par-
vovirus. Det ska tas prover for brucel-
los och salmonella samt behandlas mot
ekto- och endoparasiter. Bortsett fran
for hundar som kommer fran Danmark,
ar rabiesvaccination forbjudetilagi Is-
land. Det gar att ans6ka om dispens nar
hundar tas ut fran Island.

Ovanstaende regler innebar kostna-
der, som varierar mellan linderna. Kost-
naderna utgor en mindre del av de totala
kostnaderna vid hundhallning, och kra-
ver att resan planeras langt i forvag.

De flesta nordiska kollektivtran-
sportbolag (flyg, tag, bat och buss) god-
kanner att ledarhundar tas med gratis.

Férslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen framhaller att det ar ve-
terindra hansyn som ar orsak till kra-
ven. Det ar darfor knappast mojligt el-
ler 6nskvart att ge ledarhundar dispens
fran EU-reglernas veterinéra krav vid
in- och utférsel av hundar.

God och lattillganglig information
om vaccinations- och karantdankraven i
de nordiska landerna ar viktig.

Expertgruppen papekar att hundens
status som hjalpmedel kan understry-
kas. Det kan ocksa 6vervagas om perso-
ner som reser med ledarhund inom EU
skulle kunna fa hjdlp med kostnader for
vaccinationer och intyg for ledarhundar.

6 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhdllande till bruttolistan (bilaga A). Rubriken pé bruttolistan: Ledarhund for

synskadade, vid resa.
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A3 Personlig assistent vid flytt

Allvarligt funktionshindrade personer
med personlig assistent har svdrigheter
att fd med sin assistent vid flytt. Olika
Idnder vill bedéma ridtten till assistent na-
tionellt och anstdllningsforhdllandena for
personliga assistenter skiljer sig mellan
Idnderna.

Bakgrund

Ratten till personlig assistent dr knuten
till detland dar den enskilde personen
bor. Landerna har olika villkor fér att fa
en personlig assistent, omfattningen av
assistans och hur sadan assistans orga-
niseras. Nivan pa och formerna for assis-
tans beror i alla lander pa hur personens
behov beddms. Det tas stéllning till hur
mycket stod personen behéver med ut-
gangspunkt i graden av funktionshinder
och om personen bor pa institution eller
i eget hem.

Inget land har bestammelser som
anger att assistenter maste flytta el-
ler ta arbete langt fran sin egen hemort
i fall den som behover assistans flyttar.
Detta leder till att assistenten vanligtvis
slutar ndr den som anvéander assistan-
sen flyttar langt bort. Konsekvensen blir
att den som behover personlig assistent
kan fa problem pa grund av avbrotti as-
sistansen under tiden efter flytten.

Reglerna for personlig assistans vid
kortvariga resor ar reglerade pa olika
satt, och den mojligheten ar dven bero-
ende av om assistenten ar villig att folja
med pa resan.

Forslag till losning av grdnshindret

Det kunde, i de nationella lagstiftning-
arna, inféras en mojlighet att ansoka om
tidsbegransad assistans infor flytt, eller
en mojlighet till forhandsgodkidnnande
fore flytt. Detta galler under forutsatt-
ning att det visar sig lampligt vid en nar-
mare analys av ekonomiska och admi-
nistrativa konsekvenser.

Expertgruppen foreslar att denna
fraga tas upp i samband med den even-
tuella revideringen av den nuvarande
nordiska konventionen om socialt bi-
stand och sociala tjanster.

A4 Flytt for institutionaliserade
personer

Enligt den nordiska konventionen om so-
cialt bistand och sociala tjdnster ska de
ansvariga myndigheterna samarbeta for
att gora det mdéjligt for dldre eller insti-
tutionaliserade personer att flytta till det
land ddr de har starkast personlig ankny-
tning. Detta fungerar inte i praktiken pd
grund av oklarheter kring betalning och
ansvar.

Bakgrund

Majligheten for personer som behéver
langvarig vard och behandling att flytta
fran ett nordiskt land till ett annat grun-
dar sig pa artikel 9 i den nordiska kon-
ventionen om socialt bistand och sociala
tjanster fran 1994. I alla nordiska linder
ar det kommunerna som ar ansvariga for
denna vard. Artikel 9 ger kommunen be-
fogenhet och skyldighet att via samarbe-
te mellan myndigheter medverka till flyt-
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ten innan den enskilde befinner sigi det
nya landet. Artikel 9.1-2 ger kommunen
befogenhet och skyldighet att medverka
till flyttningen till ett annat nordiskt land
och eventuellt traffa 6verenskommelse
om fordelning av kostnaderna for vard
och behandling i de bada landerna.

Motiveringen for att traffa en éver-
enskommelse ar att en flyttning alltid
boér grunda sig pa frivillighet och perso-
nens eget 6nskemal. Enbart slaktingars
onskemal om forflyttning av en person
racker inte. En flytt bor basera sig pa att
den har en Kklart positiv inverkan pa en
persons vard eller rehabilitering, och
den bor leda till battre levnadsforhallan-
den. En forutsattning for flytten ar att
en person har speciella band till landet
dit flytten sker. Bara ett behov av vard
utgor inte en tillracklig motivering for
att tillampa bestdmmelsen.

Kommunerna eller motsvarande re-
gionala eller lokala myndigheter i ut- och
inflyttningslanderna bor samarbeta for
att underlatta flytten om det forbatt-
rar personens levnadsforhallanden. Det
kan till exempel gilla en person som har
flyttat fran Finland till Sverige. Vid till-
tagande alder har personen glomt den
svenska som han lart sig och vill ater-
vanda till sitt hemland. De ansvariga
myndigheterna i ut- och inflyttnings-
landerna kan avtala om att dela pa flytt-
och vardkostnader.

Det tycks rada brist pa information
om mojligheten att inga 6verenskom-
melser mellan kommunerna i Norden.
Detta kom fram dven vid motet i den
nordiska bistdndsgruppen i Helsingfors
den 8 november 2011. Vissa ansag att
detta inte ar ett granshinder eftersom
det finns sa lite information om drende-
na. De enskilda fallen som myndigheter-
na har fatt information om visar dock att
fallen &r komplicerade.

Forslag till losning av grdanshindret

Expertgruppen foreslar att denna fraga
tas upp i samband med den eventuella re-
visionen av den nuvarande nordiska kon-
ventionen om socialt bistand och socia-
la tjanster. Expertgruppen anser att den
nordiska bistandsgruppen borde samar-
beta mera for att samla data om antalet
fall detta berdr. Det borde ocksa underso-
kas vilka typer av fall det ror sig om.

Relevanta myndigheter/institutio-
ner?’ bor informera om skyldigheten att
medverka vid en flytt, till exempel via
den nordiska socialférsakringsporta-
len.’® Detta kraver vidareutveckling av
portalen.

A5 Fardtjanst for funktionshindrade

Personer som pd grund av funktionshin-
der inte kan anvdnda offentliga transport-
medel, och som tillfilligt rér sig mellan

de nordiska Idnderna, kan inte utnyttja
ndgot lands fdrdtjdnst. De mdste sjdlva
boka och betala marknadspriser om de
behdéver sdrskild transport vid ankomst
till det andra landet. Detta gér det som
regel for dyrt och komplicerat for funk-
tionshindrade att resa.

Bakgrund

De nordiska ldnderna har olika nationel-
la fardtjanstsystem for funktionshindra-
de. Gemensamt for dessa system ar att
de ska bidra till att funktionshindrade
ska kunna delta i utbildning, arbete och
fritidsaktiviteter.

I Danmark finns det en rad olika
fardtjanstsystem, beroende pa malet
med transporten. Det mest anvanda ar

7] Finland ar det Social- och hdlsovardsministeriet som ar ansvarigt for information, i Danmark Social- og Integra-
tionsministeriet, i Norge Helse- og Omsorgsdepartementet, i Island Velfezerdsministeriet och i Sverige Socialstyrelsen.

8 Se www.nordsoc.org
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i kommunal regi och det finns begrans-
ningar angdende kostnaderna for varje
resa. Finlands, Islands och Sveriges sys-
tem ar kommunala. I Norge ar fardtjanst
inte lagstadgad, men administreras och
finansieras av fylkeskommunerna. Fle-
ra lander har regler som begransar det
geografiska omradet inom vilket ord-
ningen kan utnyttjas.

Ett projekt genomfort av Nordiska
handikappférbundet 2008-2010 mel-
lan Képenhamn, Oslo, Reykjavik och
Stockholm angdende funktionshindra-
des transport. Projektet visade att en
rorelsehindrad person kunde anvianda
transportutbudet i de fyra kommunerna
vid besok dar. Projektet har fatt positiv
respons fran anviandarna, men det fanns
aven svarigheter med de administrati-
va rutinerna och bestillningarna mellan
kommunerna.

Férslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser att generell han-
dikappvanlig utformning av kollektiva
transportmedel kan minska behovet av
fardtjanst.

Da specialtransport dr nodvandig
ser gruppen flera mojliga 16sningar. Det
kan goras dndringar i nationella regel-
verk, som gor det mojligt att utnyttja
lokal fardtjanst vid kortvariga resor i
andra lander. Nationella regelverk kan
Oppnas upp for avtal i enskilda fall om
anvandning av besokskommunens eller
besokslandets fardtjanst, med eventu-
ell reglering av aterbetalning. Projektet
som testades 2008-2010 bor analyseras
ndarmare.

Expertgruppen foreslar att denna

fraga tas upp i samband med den even-
tuella revideringen av den nuvarande
nordiska konventionen om socialt bi-
stand och sociala tjinster.

A6 Flytt med handikappfordon

Personer med handikappfordon (t.ex. bil)
kan inte ta med sig sitt handikappfordon
éver grdnsen vid flytt, utan mdste anséka
om ett nytt fordon i det nya bosdttning-
slandet. Pa grund av ldng handldggn-
ingstid kan detta innebdra att flytt blir
omdjligt fér personer som har ett starkt
och dagligt behov av ett transportmedel
av detta slag.

Bakgrund

De nordiska landernas nationella regler
om handikappfordon ar mycket olika.
Vem som ger stod for anskaffning, vill-
koren for ratt till stod, vilket stod som
ges och hur stor del av kostnaderna som
tacks varierar mellan landerna. Detta
innebar att en person som har ratt till
stod for anskaffning, uppgradering och
underhall av handikappfordon i ett land,
inte nodvandigtvis har sadan ratti ett
annat land.

Finland, Island och Sverige har i hu-
vudsak samma regler for flytt med han-
dikappfordon som for flytt med andra
fordon. En person kan ta med sitt han-
dikappfordon vid flytt till annat land pa
samma sitt som andra fordon man ager.
Efter flytten maste man, pd samma sétt
som for andra fordon fa fordonet besik-
tigat och registrerat enligt reglernai in-
flyttningslandet. Efter flytten har man
inte ratt till stod for nya anpassningar
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och liknande fran utflyttningslandet,
utan maste folja regelverk och ordningar
i det nya bosattningslandet.

Villkor som ar knutna till egenbetal-
ning for fordonet, eller till avbetalning
av 1an beviljat for anskaffning av det kan
gora det svart att exportera fordonet,
speciellt i Danmark, Island och Norge.

Nivan pé avgifter vid import, besikt-
ning och registrering av fordon varierar
mellan ldnderna. Detta kan ha betydel-
se for om det dr ekonomiskt fordelaktigt
att ta med fordon fran ett annat land,
eller om det dr formanligare att ansoka
om stdd till ett nytt efter flyttningen.

Férslag till Iosning av grdnshindret
Expertgruppen anser att det ar viktigt
med god information om regelverket till

enskilda, sa att de ska kunna planera in-
for en flytt.
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Expertgruppen anser att en dndring
av nationella regler som hindrar eller
forsvarar export av handikappfordon
skulle kunna 6vervagas.

En mojlighet till tidsbegransad an-
vandning i ett annat land an utflytt-
ningslandet, i kombination med kortare
handlaggningstid féor ansokan om stod
till inkép av nytt fordon i inflyttnings-
landet, skulle kunna férenkla processen
nar det inte ar mojligt eller 6nskvart att
ta med sig handikappfordonet i samband
med flytten.
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B Fragor om social trygghet

Tolkning utgaende fran EU-forordningarna 883/2004
och 987/2009 (och 1408/71 och 574/72) och den
nordiska konventionen om social trygghet fran den
18 augusti 2003.
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Tillamplig lagstiftning

Generellt om lagvalsbestammel-
serna vid arbete i tva eller flera
medlemsstater

Ett antal av de redovisade problemen ror
situationer da en person arbetar eller har
arbetat i mer dn ett nordiskt land. Be-
stammelserna som reglerar vilket lands
lagstiftning som ska tillampas i sidana
fall aterfinns i forordning 883/2004.%°

Inom EU pagar for narvarande for-
handlingar om dndringar av de nuvaran-
de bestimmelserna i radets arbetsgrupp
for socialforsakringsfragor. Forslag till
forandringar av forordningarna initie-
ras genom att kommissionen lagger fram
forslag till Andring infor radet och parla-
mentet. Férslaget har dessférinnan dis-
kuterats i Administrativa kommissionen.

De forslag som nu ar uppe till férhand-
ling ror villkoret om arbetets védsentliga
omfattning i bosdttningslandet for att
det landets lagstiftning ska bli tillamplig.
Idag géller bara den begransningen om
det ar samma arbetsgivare som den an-
stallde arbetar for i de inblandade lander-
na. Om arbetet utfors for olika arbetsgi-
vare ar det idag alltid bosattningslandets
lagstiftning som ska tillampas. Denna
begransning var inte avsedd nar férord-
ningen férhandlades fram och det har
darfor ansetts lampligt att justera texten
enligt det ursprungliga syftet.

Med den nuvarande lydelsen kan ett
arbete i mindre omfattning i bosatt-
ningslandet gora att lagvalet flyttas 6ver
till det landet nar arbetet utfors for an-
nan arbetsgivare dn i det andra landet.
Det kan da fa negativa konsekvenser
for huvudarbetsgivaren som maste be-
tala avgifter enligt bosattningslandets
lagstiftning och for den anstallde i sitt
forhallande till sin huvudarbetsgivare.
Eftersom nivan pa landernas socialfor-
sakringsavgifter i vissa fall skiljer sig
markant har det stor betydelse vilket
lands lagstiftning som ska tilldmpas.

Kommissionen kommer ocksa att
lamna over ett forslag till radet och par-
lamentet till fortydligande av lagvalet
for den som under sin arbetsloshet pa-
borjar en deltidsanstéllning i ett annat
land. Forslaget innebar att lagstiftning-
en i detland som betalar arbetsloshets-
ersattningen ska fortsatta att gilla dven
efter det att personen borjar arbetai ett
annat land.

Med hénsyn till att lagvalsfragorna
ar under utveckling och forandring pa
EU-niva bor de nordiska landerna inte
vidta nagra egna atgarder pa omradet
utan istallet avvakta och se i vilken ut-
strackning forandringarna pa EU-niva
paverkar de redovisade problemen.

19 For Island och Norge regleras detta fér narvarande av forordning 1408/71. Féorordning 883/2004 kommer enligt

planen att bli gallande for Island och Norge ar 2012.
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B1 Skillnader i nivaer pa ldndernas
arbetsgivaravgifter

Skillnaderna i nivaerna pa landernas ar-
betsgivaravgifter kan gora det svart for
en person bosatt i ett land med hogre
avgifter att fa arbete i ett land med lagre
arbetsgivaravgifter om lagvalsbestam-
melserna gor att bosattningslandets lag-
stiftning ska tillampas. Till exempel kan
arbetsgivaren krava att anstallningen i
landet med lagre avgifter ar villkorad av
att personen inte samtidigt arbetar i sitt
bosattningsland.

Bakgrund

Den som bor i ett land och samtidigt ar-
betar bade dar och i ett annat medlems-
land, ska enligt EU:s samordningsbe-
stimmelser i forordning 883/04 under
vissa forutsattningar vara omfattad av
bosattningslandet lagstiftning. Det inne-
béar att en person som ar bosatt i Sverige
och samtidigt arbetar i bade Sverige och
Danmark i vissa fall ska vara omfattad av
svensk lagstiftning. Den danske arbets-
givaren ska i sddana fall betala arbets-
givaravgifter enligt svensk lagstiftning.
De svenska avgifterna ar betydligt hogre
an motsvarande danska avgifter. For att
undvika denna situation kraver manga
danska arbetsgivare att anstéllda boende
i Sverige forbinder sig att inte ha nagon
anstéllning i Sverige. Problemet ar likatat
mellan Norge och Sverige pa grund av att
man i Norge har en geografiskt differen-
tierad arbetsgivaravgift.

Europeiska kommissionen har i
KOM(2010)794 slutlig, 2010/0380, lagt
fram forslag till Europaparlamentet och
radet om dndring av artikel 13.1 i férord-
ning 883/2004 som reglerar den tillamp-
liga lagstiftningen vid arbete i tva eller
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flera medlemsstater. Forslaget till forand-
ringar har féorhandlats fram i radets ar-
betsgrupp och dr nu uppe for vidare be-
handling i radet och Europaparlamentet.

Forslaget innebar att villkoret att
personen ska utfora en vasentlig del av
arbetet i bosattningslandet for att det
landets lagstiftning ska bli tillamplig,
aven ska gilla om personen har olika ar-
betsgivare i tva eller flera medlemssta-
ter. Som skal till att forslaget l1aggs fram
anger kommissionen att den nuvarande
utformningen inte 6verensstimmer med
syftet nar bestimmelsen forhandlades
fram i radet.

Bilateralt har Danmark och Sverige
sedan 2001 haft en principéverenskom-
melse att ingd avtal om undantag fran
lagvalsbestammelserna enligt artikel
17 i férordning 1408/71 i de fall en per-
son arbetar i bada ldnderna. De situatio-
ner som avses i 0verenskommelsen ar da
personen har samma arbetsgivare och
arbetar hogst 50 procent i bosattnings-
landet. Den tillampliga lagstiftningen
kan da i stillet bestdmmas till landet
dar arbetsgivaren finns. En annan situa-
tion ar nar personen har ett fértroen-
deuppdrag i sitt bosittningsland. Aven
i de fallen kan avtal trdffas om att ar-
betsgivarlandets lagstiftning ska galla.
Landerna har kommit 6verens om att
den tidigare 6verenskommelsen som
hénvisar till forordning 1408/71 ska ha
motsvarande tillimpning pa férordning
883/2004 tills dess att en ny 6verens-
kommelse triffas.

Sedan nagot ar tillbaka pagar dialog
om att uppdatera 6verenskommelsen
sa att det skulle vara mojligt att lata det
andra landets lagstiftning galla istallet
for bosattningslandets 4ven om perso-
nen har olika arbetsgivare i de bada lan-
derna. Eftersom dven den ekonomiska
aspekten av ett sddant avtal for lander-



na har lyfts fram, har nagon ny 6verens-
kommelse inte dnnu kunnat traffas.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser att ikrafttradan-
det av forordningsandringen bor avvak-
tas innan vidare utveckling av 16sings-
forslag. Nar andringen trader i kraft
innebdar det troligen farre antal situation-
er nar boséttningslandets lagstiftning
ska tillampas vid arbete i tva eller flera
medlemsstater. Expertgruppen anser att
granshindret eventuellt d&ven skulle kun-
na losas genom bilaterala avtal.

B2 Nordiska studerandes social-
forsakring i Sverige

Ndr det gdller rdtten fér studerande

frdn andra nordiska Idnder att bli social-
férsdkrade i Sverige sd anser Forsdkring-
skassan att vilket lands lagstiftning som
dr tillimplig dr beroende av vad student-
en gjorde i sitt hemland innan han eller
hon flyttade till Sverige och om férordn-
ing 1408/71 eller férordning 883/2004 dr
tillimplig.

Bakgrund

Forordning 883/2004 tradde i kraft den
1 maj 2010 for EU-landerna. Nar Norge
och Island bérjar tillampa férordningar-
na 883/2004 och 987/2009 galler sam-
ma samordningsregler mellan alla de
nordiska landerna.

Enligt artikel 11.3 e i férordning
883/2004 tillampas bosattningslan-
dets lagstiftning pa icke-forvarvsaktiva
personer, dirmed dven studerande, som
ska omfattas av det landets lagstiftning

dar de ar bosatta. Med bosattning me-
nas enligt forordningen stadigvarande
boséttning. Bosattning avgors primart
enligt nationell lagstiftning. Detta klar-
gors i skdl 17a i preambeln till férordning
883/2004. Férordning 987/2009 anger,
som namnts, i artikel 11 vissa kriterier
for faststallande av bosattningsort om
flera medlemsstaters institutioner har
skilda uppfattningar om var en person ar
bosatt. Folkbokféringen ar inte avgéran-
de for faststédllande av bosattningsland.
Det ska beddmas var personen har sina
huvudsakliga intressen. Bedomningen
ska goras med hjalp av listan i artikel 11
i forordning 987/2009. I artikel 11.1 b iv
anges att detta ar "Nar det géller stude-
rande, deras inkomstskalla”. Detta ar ett
av flera moment i den icke-uttommande
lista som ska beaktas om tva lander inte
kan enas om en persons bosattningsland.
EU-férordningarna har féretrade fore
bi- och multilaterala avtal mellan med-
lemsstaterna. Darfor gar det inte fran och
med den 1 maj 2010 att tillampa den nu
gallande nordiska konventionens regler
om tillimplig lagstiftning for studerande
mellan de lander som dr EU-medlemmar.
De tillampar férordning 883/2004 och
tilldampningsférordningen 987/2009.

En student som flyttade till Sveri-
ge fore den 1 maj 2010 och inte tidiga-
re hade arbetat i hemlandet fore flytten
kunde bli socialférsdkrad i Sverige i en-
lighet med artikel 5.1 i Nordiska konven-
tionen om social trygghet. En student
som tidigare har arbetat i hemlandet fore
flytt till Sverige eller som flyttade till
Sverige (fran Danmark eller Finland) ef-
ter den 1 maj 2010 omfattas inte av be-
stdmmelsen i Nordiska konventionen och
omfattas darfor inte av svensk socialfor-
sakring om inte de nationella bestdm-
melsernas villkor ar uppfyllda. Forsak-
ringskassan tilldimpar dven de nationella
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bestimmelserna efter den 1 maj 2010. I
artikel 11.1 b i tillampningsférordningen
987/2009 finns angett vilka faktorer som
man ska ta hdnsyn till vid faststédllande
av bosattning om medlemsstaternas in-
stitutioner har skilda uppfattningar om
det. For studerande anges att "deras in-
komstkalla” kan vara en viktig faktor.
Om den studerande far studiemedel fran
hemlandet anser Forsdkringskassan att
detta ar en indikation pa att han eller hon
har storst anknytning dit.

Personer pa arbetsmarknaden om-
fattas av personkretsen i féorordning
1408/71 och forordning 883/2004. For
dessa grupper galler i huvudsak arbets-
landets regler. I de fall dar en person har
arbetat fore sin flytt till ett annat land,
sa dr det den nationella lagstiftningen i
det senaste arbetslandet som reglerar
hur lange personen kan anses fa behalla
ratten till formaner pa grund av det tidi-
gare arbetet.

Studenter omfattas av personkretsen
i forordning 1408/71 men férordningen
har inte sarskilda lagvalsregler for stu-
derande eller icke-forvarvsaktiva. Enligt
forordningen géller bosattningslandets
regler for dem som omfattas av forord-
ningen om ingen av de speciella lagvals-
reglerna i forordningen géller for den ak-
tuella situationen. Varje land bestdmmer
vem som anses vara bosatt i landet. Med
Nordiska konventionen om social trygg-
het kom man dverens om en lagvalsregel
som géiller dem som inte ar eller har varit
forvarvsaktiva. Bestammelsen i artikel
5.1 anger att for personer som inte ar el-
ler har varit anstallda eller egenforeta-
gare i den mening som avses i forordning
1408/71 ska lagstiftningen i det land dar
de ar bosatta tillampas. Nordiska kon-
ventionen har foretrade i forhallande till
den nationella lagstiftningen och enligt
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konventionen avgor folkbokforingen vil-
ken lagstiftning som ar tillamplig for stu-
derande och andra icke-férvarvsaktiva.
Nar det giller studenters socialférsak-
ringsrattigheter sa forsakrar Finland, Is-
land, Norge och Sverige och till viss del
Danmark "sina” studenter vid studier i
andra lander med nagot olika formule-
ringar och villkor.

Forordning 1408/71 och Nordiska
konventionen om social trygghet gal-
ler fortsattningsvis mellan Island och
Norge och de 6vriga nordiska lander-
na, men mellan de andra nordiska lan-
derna géller férordning 883/2004. Bade
Norge och Island har en anpassning till
forordning 1408/71 gallande studen-
ters socialférsikring. Andringen av EES-
avtalet forvantas trada ikraft under
2012, vilket innebar att &ven Norge och
Island da kommer att tillampa forord-
ning 883/2004 istallet for forordning
1408/71. De nordiska ldnderna har ocksa
utarbetat forslag till en ny nordisk kon-
vention om social trygghet. Den norska
och islandska anpassningen till férord-
ning 1408/71 gillande studenters social-
forsakring har inte fullfoljts i forhallan-
de till féorordning 883/2004, bland annat
for att denna férordning har lagvalsreg-
ler for personer som inte ar forvarvsakti-
va. Enligt dessa lagvalsregler ska bosatt-
ningslandets lagstiftning galla.

Eftersom manga sociala tjanster i de
nordiska linderna beror pa bosattning
ar denna bedémning av stor betydelse
for icke-forvarvsaktiva personer och
studenter som flyttar mellan de nord-
iska ldnderna. De nordiska landerna har
inte heller likadana nationella regler om
studenters socialforsakring eller om hur
lange de kan fortsatta att vara forsakra-
de ilandet de kommer fran.

Aven om samma samordningsregler



galler mellan alla de nordiska landerna
sa gors bedomningen av vem som anses
vara bosatt i landet i varje enskilt fall.
Det gor systemet mer komplicerat dn det
ar i dag, och det kommer att ta langre
tid att fa ett beslut om boséattning &n att
gora en dndring av folkbokfdéringen. Det
kan ocksa forekomma att vissa studen-
ter anses som bosatta i inflyttningslan-
det, medan andra inte anses vara det.
Socialférsakringsskyddet for dem som
inte anses bosatta i studielandet be-

ror da pa de nationella reglerna i landet
som studenten kommer fran. Problemet
kan d& uppkomma att det land som stu-
denten kommer fran anser att han eller
hon inte ldngre ar forsdkrad i det lan-
det, samtidigt som landet som studenten
flyttar till anser att hon eller han inte ar
bosatt eller forsakrad dar.

Eftersom férordningarna 883/2004
och 987/2009 inte dnnu har tratt i kraft
for Island och Norge, aterstar det att se
om alla de nordiska landerna har samma
uppfattning om hur regelverket ska till-
lampas pa studenter. Det bor ocksa pa-
pekas att forordningen bara har variti
krafti cirka tva ar i EU-landerna, dari-
bland Danmark, Finland och Sverige.
EU-landerna kommer att utvardera och
diskutera erfarenheterna av tillamp-
ningen och eventuellt inféra dndringar.
Mot bakgrund av den erfarenhet som
redan finns mellan Finland och Sverige
ar problemet sannolikt inte sa stort med
forordning 883/2004. Island ser dock att
det kan uppsta problem dven med det
nya regelverket.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen framhaller i forsta hand
institutionernas plikt att samarbeta for
att forhindra att personer som flyttar
mellan de nordiska landerna faller mel-
lan stolarna, nar de behériga institu-
tionerna inte ar eniga om var en person
har sina huvudsakliga intressen och ska
anses vara bosatt. Dessutom kan insti-
tutionerna enligt férordning 987/2009
fatta beslut om provisoriskt lagval och
provisorisk utbetalning av en forman.
Vid behov kan de dispensmadjligheter som
forordning 883/2004 ger dven anvindas.
Expertgruppen anser att ikrafttradandet
av forordning 883/2004 for samtliga nor-
diska lander bor avvaktas innan ytterlig-
are losningsforslag tas fram.

B3 Finska fyramanadersregeln

Finland inférde infor utvidgningen av
Europeiska unionen 2004 regler om
bosdttningsbaserade f6rmdner som in-
nebdr att personer som inte dr bosat-

ta i Finland och vars arbetsférhallande
inte dr minst fyra mdanader ldngt, inte dr
férsdkrade fér vissa socialférsékrings-
formdner som de annars hade varit
férsdkrade fér genom sin bosdttning Fin-
land. Detta drabbar i hég grad

nordiska sdsongsarbetare inom turist-
ndringen i norra Finland.
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Bakgrund och exempel

Néar en person flyttar till Finland avgor
Folkpensionsanstalten (FPA) om han
eller hon ska omfattas av den finska
bosattningsbaserade sociala tryggheten
som FPA har hand om. Beslutet for FPA:s
del grundar sig pa lagen om tillampning
av lagstiftningen om bosattningsbase-
rad social trygghet, som ocksa brukar
kallas tillampningslagen (1573/1993).
Lagen galler foljande formaner: folkpen-
sion, barnbidrag, moderskapsunder-
stod, bostadsbidrag, bostadsbidrag for
pensionstagare, handikappformaner,
frontmannapension, garantipension och
underhallsstéd. Aven rétt till formaner
enligt sjukfoérsdkringslagen och lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingsformaner och rehabiliteringspen-
ningféormaner grundar sig pd bosattning
enligt tillampningslagen. Det bor
noteras att daven kommunerna har hand
om vissa boséattningsbaserade formanen
sasom den offentliga halsovarden.

Néar en person flyttar till Finland och
har for avsikt att bosatta sig stadigva-
rande i Finland, omfattas han eller hon i
regel av den sociala tryggheten i Finland
fran och med tidpunkten for inflyttning-
en och har darmed ratt till de formaner
som FPA beviljar. Som stadigvarande bo-
sattning betraktas till exempel aterflytt-
ning, minst tva ars arbete i Finland samt
dktenskap eller annan nira familjerela-
tion till en person som bor stadigvaran-
de i Finland. Beslutet baserar sig pa be-
aktande av personens helhetssituation.

Om en person som kommer till Fin-
land inte uppfyller villkoren for stadig-
varande bosattning i Finland grundar
sig ratten till FPA:s formaner pa arbete.
Personer som omfattas av forordning-
arna 883/2004 och 1408/71 kan bli for-
sakrade och fa ratt till FPA:s formaner
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pa basis av arbete om de arbetar minst
18 timmar i veckan och har en 16n som
motsvarar minst den 16n som ska beta-
las enligt branschens kollektivavtal. Om
det inte finns nagot kollektivavtal inom
den aktuella branschen, ska lonen for
arbetet vara minst 1 103 euro i mana-
den (2012) vid heltidsarbete. Detta krav
brukar kallas fyramanadersregeln. Re-
geln ar inte en vantetid utan forsdkring-
en borjar fran forsta arbetsdagen om
villkoren ar uppfyllda.

Den som bor i ett annat land dn Fin-
land och arbetar under 18 timmar per
vecka i Finland uppfyller inte minimi-
kraven i finska tillimpningslagen. Kra-
vet pa 18 timmar per vecka ar huvud-
regeln, men kravet kan aven uppfyllas
genom varierad arbetstid sa att genom-
snittet ar 18 timmar per vecka. Eftersom
personen inte bor i Finland kan han eller
hon inte heller omfattas av den finska
lagstiftningen som baseras pa stadigva-
rande bosattning. Personen ar forsak-
rad for arbetspension, arbetsskada och
olycksfallsforsakring och har ratt till
offentlig hdlsovard i Finland, men har
inte ratt till formaner som definieras i
tillimpningslagen sa som exempelvis
barnbidrag eller sjukforsakring (sjuk-
dagpenning, fordldrapenning).

Enligt lagvalsbestdmmelserna i for-
ordning 883/2004 ska den som arbetar
deltid i Finland men bor i Sverige omfat-
tas av arbetslandets lagstiftning, det vill
saga finsk lagstiftning. Av dessa bestam-
melser foljer ocksa att en person endast
ska vara omfattad av ett lands lagstift-
ning vid varje givet tillfille. Den svenska
socialforsdkringsbalken innehaller ocksa
en bestimmelse (4 kap. 5 § socialforsak-
ringsbalken) som bygger pa principen om
ettlands lagstiftning med inneb6rden
att den som genom EU:s samordningsbe-
stimmelser omfattas av ett annat lands



lagstiftning inte ar forsdkrad i Sverige
for de formaner som omfattas av sam-
ordningsbestimmelserna. Personen har
darfor inte ratt till bosattningsbaserade
formaner i Sverige. Om personen inte ar-
betar i vare sig Finland eller Sverige har
han eller hon ddaremot ratt till bosatt-
ningsbaserade formaner som stadigva-
rande bosatt i Sverige.
Fyramanadersregeln har dven i Fin-
land identifierats som ett granshinder.
Det bor noteras att fyraménadersre-
geln giller endast de ndmnda férmaner
som FPA har hand om. For FPA:s forma-
ner giller den inte hemvardstod for barn
och inte heller arbetsloshetsforsakring.

Den giller inte arbetspensionsforsak-
ring, arbetsskada eller arbetsolycksfalls-
forsakring och inte heller den allménna
hélsovarden och inte heller den inkomst-
relaterade arbetsloshetsforsakringen.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser att det kravs
lagandringar i finsk lagstiftning for att
l6sa granshindret. Det finska Social och
héalsovardsministeriet har utsett en ar-
betsgrupp SOLMU IV som ska arbeta
med fragan fram till den 30 juni 2012.
SOLMU IV ska ge forslag till &ndringar
av tillampningslagen.

Granshinder i Norden 39






Sjukdom, moderskap och likvardiga
faderskapsformaner

B4 Sjukférsakring for finska
studerande

Finska studerande som studerar i ett an-
nat nordiskt land fdr inte sociala tryg-
ghetsférmdner fran Finland vid Idngre
tids sjukdom.

Bakgrund

En finsk studerande kan vid langre tids
sjukdom fa sjukdagpenning fran Finland
enligt finsk nationell lagstiftning. Det

ar nationell lagstiftning i varje nordiskt
land som avgor om studerande kan ha
ratt till sjukdagpennig/sociala trygg-
hetsformaner. Detta betyder att en finsk
studerande som skulle ha fatt sjukdag-
penning fran Finland om han eller hon
studerade i Finland, eventuellt inte far
nagra formaner i studielandet dar han
eller hon ar folkbokford och socialfor-
sdkrad enligt artikel 5.1 i den nu gal-
lande Nordiska konventionen om social
trygghet. Enligt artiklarna 1.1.6 och

5.1 ar folkbokforingslandets lagstift-
ning tilldmplig for dem som inte ar eller
har varit anstallda eller egenforetaga-
re i den mening som avses i forordning
1408/71.

Studenter omfattas av personkate-
gorin i férordning 1408/71 men for-
ordningen innehaller inga sarskilda
lagvalsregler for studerande eller icke-

forvarvsaktiva. Enligt forordningen ska
bosattningslandets regler gélla for dem
som omfattas av forordningen om ingen
av de speciella lagvalsreglerna i forord-
ningen galler i det aktuella fallet. Varje
land bestdammer vem som anses vara bo-
sattilandet. I den nordiska konventio-
nen om social trygghet finns i artikel 5.1
en lagvalsregel for icke-forvarvsaktiva
personer sasom nordiska studenter som
studerar i ett annat nordiskt land. Nord-
iska konventionen har foretrade i forhal-
lande till nationell lagstiftning och enligt
konventionen avgoér folkbokforingen vil-
ken lagstiftning ar tillamplig for stude-
rande och andra personer som inte ar el-
ler har varit forvarvsaktiva.

Alla de nordiska landerna anser att
personer som ar folkbokférda i ett nord-
isktland ar sjukférsakrade och har ratt
till halsovard dar. Studenter och andre
icke-forvarvsaktiva far darfor halsovard
pa samma villkor som andra bosatta och
folkbokférda i landet. I de andra nord-
iska landerna dn Finland kompenserar
man studerandens inkomstbortfall vid
sjukdom genom studiestodsystemet.
Finland och till viss del Island har ett
system dar dven studerande far vanlig
sjukdagpenning vid sjukdom. Nar finska
studerande enligt Nordiska konventio-
nens artikel 5.1 har omfattats av studie-
landets lagstiftning har de inte kunnat
fa sjukdagpenning fran Finland efter-
som Finlands lagstiftning inte har va-
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rit tillamplig. Nar de har fatt studiestod
fran Finland har de inte kunnat fa den
kompensation som studerande i studie-
landet far.

Forslag till losning av grdnshindret

Detta granshinder har 16sts med till-
lampning av férordningen 883/2004.
Eftersom férordningen 883/2004 dven
innehaller lagvalsregler for icke-for-
varvsaktiva, anser Finland att studeran-
de som studerar i 6vriga nordiska lan-
der fortfarande kan anses vara bosatta

i Finland enligt forordningen 883/2004.
Darfor far de dven sjukdagpenning fran
Finland vid sjukdom. Detta granshinder
kommer att I6sas i forhallande till Norge
och Island nar férordningarna 883/2004
och 987/2009 blir tillampliga dven i
dessa lander.

B5 Arbetsrehabilitering i
bosattningslandet

En person som bor i ett land och arbetar
i ett annat land, och blir skadad eller pd
annat sdtt oférmdgen att arbeta under
Idngre tid, kan, efter den medicinska be-
handlingen, ha svdrt att fd arbetsrelat-
erad rehabilitering i bosdttningslandet
och kan behéva resa dagligen till arbet-
slandet fér att genomga rehabilitering.
Detta kan vara mycket belastande for en
sjuk person.

Bakgrund
Enligt EU-férordningarna 1408/71 och

883/2004 faller rehabilitering under Av-
delning III, kapitel 1 "Férmaner vid sjuk-
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dom, moderskaps- och likvardiga fader-
skapsformaner”.

Nar det ar fraga om en person som
bori (eller flyttar tillbaka till) ett annat
land 4dn landet vars lagstiftning tillam-
pas pa honom eller henne, dr arbetslan-
det ansvarigt for kontantférmaner (det
vill sdga rehabiliteringspenning, sjukdag-
penning och sa vidare) och bosattnings-
landet ansvarigt for vardformaner. Nar
det ar fraga om rehabilitering omfattar
vardformaner rehabiliteringsatgarder,
arbetstraning, utbildning och sa vidare. |
praktiken ar det ytterst svart att tillimpa
dessa bestimmelser, &ven om EU-ratten
ar 6verordnad de nationella lagstiftning-
arna. Orsaken ar att landernas lagstift-
ningar dr mycket olika och det kan vara
komplicerat att samordna kontant- och
vardférmaner vid rehabilitering dven na-
tionellt. Nar man ska samordna tva olika
landers system ar laget mycket svart.

Pa grund av forandringar i lander-
nas lagstiftning finns det svarigheter
i tillampningen av EU:s férordningar i
gransoverskridande situationer nar det
galler personer som bor i ett nordiskt
land och arbetar i annat.

Exempel pa detta ar att den svenska
sjukforsdkringsreformen har férorsa-
kat problem for personer som arbetar
eller senast arbetade i Sverige men bor i
ett annat nordiskt land. Norge har 6kade
krav pa aktivitet for att den sjukskriv-
ne ska ha ratt till ersattning. De norska
arbetsgivarna har ocksa fatt 6kade skyl-
digheter till uppf6ljning och anpassning
av arbetsplatsen. Ytterligare ett exempel
pa regelandringar som medfor svarighe-
ter ar att det varken i Sverige eller i Nor-
ge langre ar mojligt att fa tidsbegran-
sad sjukersattning/invaliditetspension
medan 6vriga lander har kvar den moj-
ligheten. Danmark har ett system med



revalidering som anses som en vardfor-
man. Denna férman kan darfor inte ex-
porteras.

Det har hittills funnits bilaterala pi-
lotprojekt mellan Varmland i Sverige
och Norge och mellan Sverige och Fin-
land i norr. I forslaget till den nya nord-
iska konventionen om social trygghet,
som annu inte tratt ikraft, behandlas re-
habiliteringsfragor i avdelning III, kapi-
tel 5, artikel 12. Dar sags att de behori-
ga institutionerna i de berérda landerna
ska samarbeta for att ge stod och aktiva
atgarder till personer i syfte att paverka
mojligheterna till intrade och atergang i
arbete. [ forslaget anges ocksa att om in-
satser som gors skulle kunna innebara
overgang av forsakringstillhorighet ska
landerna sa langt som majligt 16sa situa-
tionen till fordel for den enskilda.

I det administrativa avtalet till kon-
ventionen kommer rehabiliteringsaren-
den att behandlas i artiklarna 9 och 10.1
artikel 9 anges att landerna bilateralt ska
komma dverens om administrativa ruti-
ner for rehabilitering inom tva ar fran det
att avtalet och konventionen tratt i kraft.
I artikel 9.2 konstateras att om rehabili-
teringssituationen i ett land paverkar rat-
tigheten till pension eller motsvarande
formaner fran ett annat land, bor det an-
dralandet informeras om vilka atgarder
som paborjats, genomgatts eller over-
huvudtaget anses mojliga. I artikel 10.2
anges att linderna i konkreta fall sa langt
som mdajligt bor samarbeta for att 16sa si-
tuationen till fordel for den enskilda. De
dispensmojligheter som EU-férordning
883/2004 ger kan vid behov anvandas. |

artikeln betonas att detta sarskilt giller
vid arbetslivsinriktad rehabilitering en-
ligt artikel 9.

Forslaget till en ny nordisk konven-
tion om social trygghet och det till-
hérande administrativa avtalet med
bestdmmelsen om skyldigheten att upp-
ratta bilaterala 6verenskommelser om
rehabilitering mellan landerna har dis-
kuterats. Arbetet med att ta fram forslag
till 6verenskommelser har pabdrjats.

Det ar tydligt att det inte finns till-
racklig kunskap om de mdjligheter som
finns i bestimmelserna om arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Det faktum att
begrepp som verkar likartade egentli-
gen har olika inneboérd bidrar till miss-
forstand om mojligheterna i de andra
landerna.

Forslag till losning av granshindret

Det ar viktigt att de behoriga institu-
tionerna och handlaggarna far kdnne-
dom om rattigheten for den enskilde att
kunna fa atgarder i sitt bosattningsland
och samtidigt kontantférmaner fran det
tidigare arbetslandet enligt bestammel-
serna i EU-forordningarna. Gruppen ser
ocksd att det behovs fortydliganden om
vad olika nationella begrepp och for-
maner innebar.

Gruppen anser att Nordiska rehabili-
teringsgruppen bor arbeta vidare med
bilaterala 6verenskommelser om reha-
bilitering, vilka behévs oberoende av om
den nya konventionen undertecknas el-
ler inte.
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B6 Deltidssjukskriven person som bor-
jar arbeta deltid i ett annat land &n ar-
betslandet

Enligt EU-férordning 883/2004 ska en
person omfattas av ett lands lagstiftning
och dd som regel lagstiftningen i det land
ddr arbetet utfors. De sd kallade lagvals-
bestdmmelserna reglerar ocksd situa-
tionen dd personen normalt arbetar i tvd
eller flera medlemsstater. Om personen
borjar arbeta deltid i ett annat land kan
det innebdra problem med faststdlland-
et av lagval och fortsatt rdtt till kontan-
tersdttningen.

Bakgrund

Om en person som tidigare har fatt en
kontantersattning pa heltid 6vergar till
deltidsersattning i ett land och samtidigt
paborjar en deltidsanstéllning i ett annat
land, kan det innebéra problem med fast-
stallandet av tillamplig lagstiftning. Det
finns ocksa en risk att deltidsersattning-
en som ar knuten till tidigare anstéllning
upphor. Forutom hanvisningen till arbets-
landets lagstiftning finns det ocksa be-
stammelser som anger att den som med
anledning av sitt arbete far en kontant-
forman ska anses utéva den verksamhe-
ten. Europeiska kommissionen anger i
vagledningen om tillamplig lagstiftning
att personen ska anses utfora sitt arbete i
tva lander om han eller hon far kontanter-
sattning fran ett land och samtidigt bor-
jar arbeta deltid i ett annat land.
Lagvalsbestimmelserna om arbete
i tva eller flera lander skiljer pd om det
ar for samma arbetsgivare som arbetet
utfors i de olika linderna eller inte. Aven
om den tidigare anstallningen har upp-
hort borde bedomningen utga fran om
kontantersattningen ar knuten till den
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tidigare arbetsgivaren och det tidigare
arbetets omfattning.

Om det ar for samma arbetsgiva-
re maste en vasentlig del av arbetet, 25
procent, utféras i bosattningslandet for
att dess lagstiftning ska bli tillamplig,
annars ar det lagstiftningen i landet dar
arbetsgivaren ar registrerad eller har
sitt sate som tillampas.

Om arbetet utfors for olika arbetsgi-
vare ar det alltid bosattningslandets lag-
stiftning som ska tillampas.

I de fall lagvalet bestdms till annat
land 4n det som betalar kontantersatt-
ningen, innebdr dndringen av den till-
lampliga lagstiftningen att ratten till
kontantersattning upphor eftersom lan-
det som betalar ersattningen inte langre
ar behorigt. Det finns inte heller nagon
samordningsbestdmmelse som gor det
mojligt for det nya forsdkringslandet att
ta 6ver ansvaret utéver den del som ar
knuten till det nya deltidsarbetet.

Om det finns en anstéllning kvar i
detland som ersattningen utges fran
och det nya behoriga landet bestams till
det dir det nya deltidsarbetet utfors,
borde dven den ursprungliga anstall-
ningen omfattas av forsakringen i det
nya behoriga landet.

Liksom vid andra situationer da lag-
valsbestdmmelserna vid arbete i tva el-
ler flera lander tillampas, gor den stora
skillnaden i nivan pa landernas socialfor-
sakringsavgifter att en arbetsgivare i ett
land med laga avgifter kan valja andra al-
ternativ dn att anstélla en person dér det
innebdr att hogre avgifter ska betalas dn
de som normalt giller inom landet.

Nya bestdmmelser har forhandlats
fram inom EU vilka innebar att villko-
ret att arbetet till en vasentlig del méas-
te utforas i bosattningslandet kommer
att gilla aven for den som utfor arbe-
te for olika arbetsgivare. De foreslagna



andringarna i artikel 13.1 i férordning
883/2004 ska beslutas av Europeiska ra-
det och parlamentet och det ar inte klart
nar de kommer att trada i kraft.

Det framlyfta problemet rér samtidig
deltidssjukskrivning i ett land och del-
tidsarbete i ett annat land, men samma
situation kan uppkomma dven vid andra
typer av kontantformaner eftersom de
tillampliga bestammelserna for lagval ar
de samma.

Forslag till losning av grdnshindret

Om det ar till fordel for den enskilde kan
landerna komma éverens om att ett an-
nat lands lagstiftning ska gilla dn det
som lagvalsbestdmmelserna anger, se
artikel 16 i forordning 883/2004 och ar-
tikel 17 i forordning 1408/71. En sddan
overenskommelse forutsatter ocksa att
den eller de inblandade arbetsgivarna
ska betala avgifter i det landet.

[ 6vrigt bor man avvakta vilka kon-
sekvenser de foreslagna dndringarna i
lagvalsbestammelserna kommer att fa.

B7 Den norska faderskvoten

Mcdn som arbetar i Norge, men som har
en hustru/partner som inte bor eller ar-
betar i Norge, har ingen sjdlvstdndig rdtt
till faderskvoten (fedrekvoten) vid férdl-
draledighet med barn. Rdtten dr hdrledd
frdn moderns rdtt. Faderns sjdlvstdndiga
rdtt till erséttning vid férdldraledighet
férutsdtter att modern dr forhindrad att
skéta barnet pd grund av sjukdom, heltid-
sarbete eller heltidsstudier.

Bakgrund

I Danmark, Finland, Island och Sverige
tjanar bade fadern och modern sjalv-
standigt in ratt till foraldrapenning oav-
héngigt av varandra. I Norge finns det
en faderskvot i ersittningsperioden nar
bade modern och fadern har tjanat in
ratt till fordldrapenning. Nar fadern tar
ut faderskvoten stélls det inte nagra ak-
tivitetskrav pa modern; foraldrarna kan
vara hemma samtidigt. I fall dar bara
modern har tjanat in ratt till foraldra-
penning finns det ingen faderskvot; mo-
dern har sjalv ratt till hela ersattnings-
perioden.

Néar bara fadern har tjanat in ratt till
foraldrapenning, stalls det aktivitetskrav
pa modern for att fadern ska kunna ta ut
foraldrapenning. Det kravs att modern
arbetar pa heltid eller deltid, studerar pa
heltid eller kombinerar arbete och stu-
dier sa att det totalt blir heltid. Fadern
kan ocksa ta ut foraldrapenning om mo-
dern inte kan skota barnet pa grund av
sjukdom eller skada. Det stalls aktivitets-
krav pa modern ocksa nér fadern ska ta
ut fordldrapenning utéver faderskvoten i
fall dar bada har intjanat ratt till forald-
rapenning. Det stills inte motsvarande
aktivitetskrav pa fadern nar modern tar
ut féoraldrapenning.

De norska reglerna innebar att om
fadern arbetar i Norge medan modern
arbetar i ett annat nordiskt land fére
fodseln, kan inte fadern ta ut fordldra-
penning i annat fall 4n att modern gar
ut i arbetslivet och/eller studerar eller
ar férhindrad frén att skota barnet av
héalsomassiga skal.
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Forslag till losning av grdnshindret

Denna problemstallning skulle kunna 16-
sas med tolkning av artikel 5.a i férord-
ningen 883/2004 nar den blir tillamplig
i Norge. Denna bestammelse forutsétter
att den behoriga medlemsstaten beak-
tar liknande férmaner enligt en annan
medlemsstats lagstiftning eller inkom-
ster i en annan medlemsstatlagstiftning
som om dessa hade erhallits i enligt den
egna medlemsstatens lagstiftning eller i
den egna medlemsstaten. Moderns ratt
till foradldrapenning i ett annat nordiskt
land borde darfor ha likvardig betydelse
som moderns ratt till férdldrapenning i
Norge enligt norsk lagstiftning.

B8 Lagre ersattning vid foraldra-
ledighet till foljd av studiestéd fran
"fel” land

En del av den svenska férdldrapenningen
baseras pd den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). I vissa fall kan fordlderns
SGI omfattas av skydd under arbetslésh-
etsperioder och studieperioder (SGI-sky-
dd). For att detta skydd ska gdlla under en
studieperiod krdvs att férdldern har stud-
erat med studiestdd frdn Sverige. Enligt
finsk rdtt dr det mdjligt att efter studier
fd ersdttning vid fordldraledighet om stu-
denten fdtt studiestdd frdan Finland under
de fyra sista mdnaderna fére férdldrale-
digheten.

Bakgrund

I Danmark, Island och Norge ar ratten
till ersattning vid fordldraledighet bero-
ende av en anknytning till arbetsmark-
naden och tidigare inkomst. Det finns
inga regler om att perioder da nagon
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studerar inte ska tas med nér ersatt-
ningen berdknas. I Danmark kan studen-
ter fa extra studiestod vid foraldraledig-
het. [ Norge kan personer som far barn
medan de deltar i utbildning fa foreld-
restipend fran norska Lanekassen och
ett engangsbidrag. Enligt islandsk ratt
har studenter i Island och personer som
ar utanfor arbetsmarknaden en bosatt-
ningsbaserad rétt till ett fast manadsbe-
lopp vid foraldraledighet. [ Finland har
studenter som har fatt studiestdd fran
Finland under de fyra sista manaderna
fore perioden med foraldraledighet ratt
till fordldradagpenning. Om studiesto-
det har betalats ut fran ett annat land dn
Finland anvands studiestddet inte som
grund for dagpenning. I Finland kan en
person dven fa en bosattningsbaserad
foraldrapenning pa miniminiva om han
eller hon inte har ndgon inkomst.

Foraldrapenningen i Sverige ar del-
vis bosattningsbaserad, delvis arbets-
baserad. Den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) ligger till grund for be-
rakningen av flera svenska socialfor-
sdkringsforméaner, bland annat delar av
foraldrapenningen. SGI ar kopplad till
en fortlopande inkomst fran forvarvs-
arbete. I vissa situationer kan emeller-
tid en forsdkrad ha ratt till SGI trots att
personen inte arbetar. Foralderns SGI
skyddas under den tid da fordldern be-
driver studier for vilka hon eller han
uppbaér studiestod enligt studiestddsla-
gen (1999:1395) (SGI-skydd).

[ alla nordiska lander ar utgangspunk-
ten att inkomsten fore fodseln styr vilken
ersittning som ges vid foraldraledighet.

[ Island, Sverige och Finland kan dock
aven bosattning ge ratt till fordldrapen-
ning i viss omfattning. Lindernas system
ar emellertid mycket olika nar det galler
ratt till eller berdkningen av ersattning
for personer som inte har haft nagon in-



komst omedelbart fore fodseln.

Nar det ar fraga om kontantférmaner
vid sjukdom, moderskaps- och likvéar-
diga faderskapsformaner regleras det i
artikel 21 i férordning 883/2004 att den
behoriga institutionen ska beakta en-
bart inkomster som avser de perioder
som fullgjorts enligt denna lagstiftning.
Detta betyder att det inte ar i strid med
forordningarna att inte ta hdnsyn stu-
diestod fran ett annat nordiskt land nar
foraldrapenningens storlek berdknas i
Finland.

De svenska och finska reglerna ar
inte diskriminerande enligt artikel 21 i
forordning 883/2004, fastian de inne-
bar att studenter som har fatt studiestod
fran olika nordiska lander behandlas
olika vid berdkningen av ersittning. For
Sveriges del kan det ifragasittas om inte
perioden med utldndskt studiestdod bor
beaktas enligt artikel 5.a i forordning
883/2004 vid bestimmandet av perso-
nens SGI. En sddan tillampning skulle

dock innebara att den utlandska studie-
stodsperioden inte uppfyller villkoret
att det ska vara ett stod som utges enligt
studiestodslagen.

Forslag till losning av granshindret

En tillAmpning av artikel 5 a i forordning
883/2004 skulle innebara att studiestod
som en person har fatt enligt ett annat
lands lagstiftning ska jamstéllas med
studiestdd fran det egna landet. Bestam-
melsen anger att om formaner fran lan-
dets socialforsdkringssystem eller an-
dra inkomster har vissa rattsverkningar,
ska de relevanta bestimmelserna ocksa
tillimpas pd motsvarande forméner som
forvarvats enligt en annan medlems-
stats lagstiftning eller pa inkomster som
forvarvats i en annan medlemsstat.
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Invaliditetsformaner

B9 De nordiska landerna har olika
bestammelser for ratt till och berak-
ning av formaner vid invaliditet®

Den som rér sig mellan nordiska ldnder
och som drabbas av sjukdom eller in-
validitet kan fd svdrigheter med sin
férsérjning. Grdnshindret bestdr bdde
i att forutsdttningarna fér att beviljas
férmdner vid invaliditet dr olika och att
férmdnerna dr utformade pd olika sdtt
i de nordiska ldnderna. Detta kan dock
medféra att en sddan person kan fa antin-
gen ldgre eller hégre ersdttning dn en per-
son som enbart har arbetat i ett land.
Férmanerna vid invaliditet i enlig-
het med férordningarna 883/2004 och
1408/71 ar foljande:

Danmark Fortidspension permanent
Finland  Rehabiliteringsstod tidsbegransad
Invalidpension/sjukpension permanent
Island Invalidpension fran permanent
socialforsakringen permanent
Arbetspension fran
pensionsfondssystemet
Norge Ufgrepensjon permanent
Sverige  Sjukersattning (garantiersattning  permanent

eller inkomstrelaterad ersattning)
Aktivitetsersattning (garantiersétt- tidsbegransad
ning eller inkomstrelaterad

ersattning)

Bakgrund

Alla nordiska lander betalar ut formaner
som ger en person inkomst under den
tid han eller hon ar arbetsoféormogen pa
grund av sjukdom eller skada. Forma-
ner betalas bade till personer som an-
ses permanent arbetsoférmogna och till
personer som deltar i vard-, rehabilite-
rings- och andra atgarder for att mojlig-
gora dtergang i arbete.

Forutom formaner vid invalidi-
tet finns ocksa kontantférmaner vid
sjukdom sasom sjukpenning, rehabi-
literingspenning och liknande. De har
formdanerna har olika namn i de olika
landerna men avsikten med dem ar i
stort sett densamma. Likartade sjuk-
domstillstand kan ge ratt till kontant-
formaner vid sjukdom i ett land och
invaliditetsformaner i ett annat. For sa-
dana situationer finns det inga samord-
ningsbestdmmelser.

Sverige (nar galler personer som har
fyllt 30 ar), Danmark och Norge betalar
inte ut nagra formaner vid invaliditet till
personer som anses kunna aterga till ar-
betslivet med hjalp av vard- och rehabi-
literingsatgarder eller arbetsmarknads-
politiska dtgéarder. Daremot kan Finland
gora det. En person kan dar fa sjukdag-
penning i hogst 300 dagar. Om arbetso-
formagan pd grund av sjukdom eller ska-
da fortséatter efter 300 dagar kan Finland

20 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhéllande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Fértidspension/

sjukersattning.

2 Férmaner vid invaliditet rdknas som en av forsédkringsgrenarna i férordningarna, se art. 3.1 ¢) i férordning

883/2004 och art. 4.1 b) i férordning 1408/71.
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bevilja tidsbegransat rehabiliteringsstod
eller permanent invalidpension. Rehabi-
literingsstod beviljas om personen efter
vard- och eller rehabiliteringsatgarder
kan tinkas aterga till arbetslivet. Inva-
lidpension beviljas om rehabilitering inte
anses dndamalsenlig och arbetsoférma-
gan ar permanent. Bada dessa finska for-
maner ar pensioner.

Gemensamt for de nordiska landerna
ar att man betonar vikten av att inte be-
vilja en person formaner vid invaliditet
tillsvidare om mdjligheter till atergang i
arbetslivet finns. Kdrnan i problemet ar
att de nordiska landerna har olika regler
for formaner vid sjukdom och invalidi-
tet, vilket medfor att formanerna klas-
sificeras olika i forhallande till forord-
ningarna.

Det som kan fororsaka problem i
gransoverskridande situationer ar:

1. Samordningsreglerna inom EU édr
olika for formaner vid invaliditet och
for kontantformaner vid sjukdom

Nar det galler formaner vid invalidi-

tet, beviljar varje nordiskt land sin egen
del av ersattningen i forhallande till hur
ldnge personen har varit forsakrad i lan-
det och/eller vilken ersattningsgrun-
dande inkomst hon eller han har haft.
Tanken ar att nar ldndernas andelar rak-
nas ihop far personen en ersattning ba-
serad pa alla de ar hon eller han har va-
rit forsakrad. Varje land fattar beslut om
ratt till forman utifran sina respektive
nationella regler.

Nar det giller kontantformaner vid
sjukdom beviljas hela formanen fran det
land dar personen var forsakrad nar hon
eller han blev arbetsoférmogen. Forma-
nens storlek ar inte beroende av forsak-
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ringsperiodernas langd. De lander dar
personen varit forsakrad tidigare betalar
ingenting.

Beskrivning av problemet genom f6l-
jande exempel:

e En 50-arig person ar forsiakrad i Fin-
land nar hon blir arbetsoférmdégen.
Tidigare har hon varit forsakrad i
Sverige under 10 ar

e Under det forsta aret far personen
sjukdagpenning fran Finland och
efter det beviljar Finland henne en
tidsbegransad pensionsforman, det
vill sdga rehabiliteringsstdd for den
tid hon vardas eller rehabiliteras. Re-
habiliteringsstodets storlek ar bero-
ende av hur manga ar hon varit for-
sdakrad i Finland och vilka inkomster
hon da haft. De 10 aren i Sverige ger
inte pensionsratt i Finland

e Sverige anser ocksa att personen ar
arbetsoférmogen for viss tid och i
princip berattigad till kontantforman
vid sjukdom. Men eftersom kontant-
formaner vid sjukdom enligt EU:s
samordningsregler normalt beta-
las av forsdkringslandet, kan Sveri-
ge inte bevilja formanen. Sverige kan
inte heller bevilja forméan vid invali-
ditet for de tio svenska dren eftersom
det i svensk lagstiftning inte finns
tidsbegransade formaner vid invali-
ditet for dem som ar 30 ar fyllda

e Den arbetsoférmogne far saledes
bara rehabiliteringsstodet fran Fin-
land som endast berdknats pa perio-
derna som forsakrad i Finland

Det har problemet giller nirmast perso-
ner bosatta i Finland som ar forsakrade i
Finland nar de blir arbetsoférmégna och
som tidigare har varit forsakrade i Sve-



rige, Norge eller Danmark, som inte har
tidsbegransade invalidpensionsformaner.

2. Olika villkor for att bevilja perma-
nent forman vid invaliditet

Alla lander har olika regler for nar
en forman vid invaliditet kan bevil-
jas tillsvidare. Hur man beaktar so-
ciala faktorer sasom alder, tidigare
arbetserfarenhet, utbildning och arbets-
marknadspolitiska aspekter varierar
mellan landerna. Ocksa har kan konse-
kvenserna vara desamma som i punkt
1), det vill sdga att personen inte far
kompensation for sina utférda arbetspe-
rioder i tidigare arbetslander. Personen
far da lagre ersattning 4n om han eller
hon endast hade arbetat i ett land.
Beskrivning av problemet genom fol-
jande exempel:

e En person som arbetar och bor i Fin-
land blir arbetsoférmogen pa grund
av sjukdom och anséker om forman
fran Finland. De finska myndigheter-
na anser att personen ir permanent
arbetsoférmogen och att rehabilite-
ring inte langre dr Andamalsenligt.
De finska myndigheterna beviljar
henne darfor permanent invalidpen-
sion som grundar sig pa de finska
forsakringsperioderna. En formans-
ansokan formedlas till Sverige, dar
personen har arbetat i tta ar under
1970-80-talet

e De svenska myndigheterna konstate-
rar att det underlag Sverige fatt fran
Finland inte racker for personen ska
kunna anses berattigad till varaktig
forman vid invaliditet (sjukerséatt-
ning) enligt svenska regler. Sokanden
ar inte varaktigt arbetsoformogen
nar det galler alla typer av arbeten
som finns pa den allménna arbets-

marknaden. Hon bor darfor delta i
stodatgarder for att kunna atervianda
till arbetslivet och hennes inkomst
bor under den tiden sdkras i form
av kontantférmaner vid sjukdom
sasom sjukpenning och rehabilite-
ringspenning eller eventuellt i form
av aktivitetsstdd eller arbetsloshets-
ersattning. Eftersom Finland ar for-
sakringsland for kontantférmaner,
beviljar Sverige ingenting for perio-
derna forsdkrade i Sverige

¢ De finska myndigheterna kan inte
heller bevilja kontantférmaner ef-
tersom personen redan har ansetts
varaktigt arbetsoférmégen och har
beviljats invalidpension. Finska myn-
digheter forsoker inte heller langre
rehabilitera personen eftersom det
enligt de undersékningar som gjorts
i Finland inte anses leda till dtergang
i arbete. Slutresultatet ar att perso-
nen bara far invalidpensionen fran
Finland som &r berdknad pa finska
perioder. De atta aren forsidkrade i
Sverige ger ingen ersattning

Det hér problemet kan galla vilka nord-
iska lander som helst om det ena landet
avslar ansokan och det andra beviljar
formaner vid invaliditet.

Exemplet ovan ar dock inte tillamp-
ligt pa de svenska formanerna inkomst-
relaterad sjukersattning och inkomstre-
laterad aktivitetsersattning. Detta beror
pé att ersattningarna inte styrs av for-
sakringsperiodernas langd, sa kallad typ
A-lagstiftning.

Om personen i exemplet ovan hade
varit forsakrad i Sverige skulle perso-
nens inkomstrelaterade ersattning ha
berdknats dels enligt nationell lagstift-
ning, dels enligt pro rata temporisprin-
cipen. Darefter gors en jamforelse mel-
lan de tva beloppen och det belopp som
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ar hogst betalas ut. Garantiersdttningen
(ej inkomstrelaterad) ar daremot av typ
B-lagstiftning och beroende av forsak-
ringsperiodens langd.

Forslag till losning av grdnshindret

I de forslag till 16sningar som de oli-

ka nordiska landerna har tagit upp och
kommenterat har bland annat féljande
kommit upp:

Grinshinder enligt punkt 1)

Eftersom flera nordiska lander har 6ver-
fort sina tidsbegransade formaner vid
invaliditet till kontantférmaner, skulle
Finland kunna 6verviaga att gora reha-
biliteringsstodet till en kontantféorman.
Den andra mojligheten ar att rehabili-
teringsstodet forblir en pension men en
pension som beviljas till sitt teoretis-

ka belopp om det andra landet inte har
en tidsbegransad forman vid invalidi-
tet och inte beviljar en varaktig forman.
(Eftersom det finns granshinderproblem
ocksad med sjukpenningen och sjilva re-
habiliteringen kan det har leda till nya
granshinder, men samordningsreglerna
skulle dtminstone vara lika.)

Granshinder enligt punkt 2)

Nar det galler situationer dar det land dar
personen ar bosatt och férsakrad beviljar
en varaktig forman vid invaliditet och det
andra landet anser att en varaktig for-
man vid invaliditet inte kan beviljas finns
narmast foljande majligheter:

1. Forsakringslandets avgorande géller
ocksa i det andra landet

2. Forsakringslandet beviljar sin for-
man till dess teoretiska belopp
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3. Detandralandet raknar ut en fik-
tiv egen forman och forsakringslan-
det betalar den tillsammans med den
egna formanen

4. Lianderna harmoniserar sina regler
for nar en varaktig forman vid invali-
ditet kan beviljas

Alla fyra forslag till 16sning som beskri-
vits ovan kraver dndringar i nationell lag-
stiftning och forutsatter politisk debatt
om syftet med och konsekvenserna av
sadana dndringar. Nar det giller finansie-
ringen av formanssystemen kan de fore-
slagna alternativen innebéra en obalans
i kostnadsfordelningen om det land som
beviljar formanen vid invaliditet skulle
vara tvungen att betala formanen ocksa
pa grund av tid under vilken en person
har varit forsakrad det andra landet.
Forst och framst ar det dock fraga
om att EU-férordningarna 883/2004 och
1408/71 inte tar tillracklig hdansyn till
det faktum att de nationella villkoren
for att fa tidsbegrdnsad eller varaktig
forman vid arbetsoférmaga ar olika i de
olika landerna. For att kunna l6sa grans-
hindret borde fragorna darfor lyftas till
en diskussion pa EU-niva.

Rehabiliteringssamarbete

Samarbete vid rehabilitering nar ett
nordiskt land ansvarar for rehabilite-
ringsatgarderna och ett annat land helt
eller delvis star for pensionen/kontant-
formanen ar en aktuell fraga som ar
uppe i den nordiska socialforsakrings-
gruppen. Bilaterala avtal om rehabilite-
ring mellan nordiska lander planeras i
den kommande nordiska konventionen
om social trygghet. Rehabiliteringssam-
arbetet kan dnda inte 16sa problem som
har sin grund i att lagstiftningen och
systemen i landerna skiljer sig at och att



en ersdttning i pengar betalas ut eller
inte betalas ut.

Om Finland pa Sveriges begéiran
skulle hdnvisa personen i ovanstaende
exempel 2) till en ny utredning av reha-
biliteringsmojligheterna skulle Sveri-
ge dnda inte kunna betala vare sig for-
man vid invaliditet eller kontantférman
vid sjukdom for den tid som undersok-
ningen och eventuella rehabiliteringsat-
garder pagar i Finland. Personen skulle
fortsattningsvis vara utan ersattning for
de atta svenska aren.

Om rehabiliteringsatgarderna inte
skulle leda till atergang i arbete, ar det
mojligt att Sverige skulle kunna anse att
personen ar berattigad till sjukersatt-
ning (invalidpension) for de atta dren i
Sverige. Men det dr ocksa mycket majligt
att Sverige inte gor det och anser att det
narmast ar en arbetsmarknadsfraga att
personen ar utan arbete. Alder, tidigare
arbetserfarenhet och utbildning far inte
beaktas i Sverige nar man beviljar sjuk-
ersittning, men dessa omstindigheter
beaktas i Finland.

B10 Berikning av forman vid inva-
liditet efter arbete i flera nordiska
lander??

En person bor i ett nordiskt land och ar-
betar flera dr i ett annat nordiskt land.
Personen dr sdledes férsdkrad i arbets-
landet. Skulle personen senare 6vergd till
att arbeta i bosdttningslandet blir per-
sonen istdllet férsdkrad ddr. Om han el-
ler hon kort efter att arbetet pdbdrjades

i bosdttningslandet blir arbetsoférmé-
gen pd grund av sjukdom och blir beviljad
férmdn vid invaliditet i bosdttningslandet,
kan ersdttningen bli betydligt ldgre jadm-
fért med en person som inte ocksd har ar-
betat i ett annat land.

Bakgrund

Reglerna om rétt till formaner vid in-
validitet ar inte harmoniserade inom
EU. Varje medlemsstat bestimmer
sjalva forutsattningarna for ratten till
ersattning inom ramen for sina respek-
tive rattsordningar. Den grundlaggande
EU-rattsliga principen om icke-diskrimi-
nering maste dock beaktas. Vid berakn-
ing av en forman vid invaliditet géller
EU:s samordningsbestimmelser.

En person som har arbetat i flera
lander och som har en kort férsakrings-
period i landet dar personen blir ar-
betsoférmogen kan fa lagre eller hogre
ersdttning an en person som inte utnytt-
jat sin ratt till fri rérlighet. Aven om per-
sonen arbetat i ett och samma land kan
dock ersittningen vid invaliditet bli 1ag
om en person endast har arbetat en kor-
tare period innan han eller hon blir ar-
betsoféormoégen.

Svensk inkomstrelaterad sjuker-
sattning respektive inkomstrelaterad
aktivitetsersattning dr oberoende av
forsakringsperiodernas langd (typ A-
lagstiftning). Flera andra nordiska lan-
ders motsvarande lagstiftningar ar be-
roende av tidigare forsakringsperioders
langd (typ B-lagstiftning). Nar en person
har omfattats av bade typ A- och typ B-
lagstiftning ska bestimmelserna i kap. 5
i forordning 883/2004, respektive kap. 3
i forordning 1408/71 tillimpas. Forma-
nen ska berdknas till det hogsta belop-
pet vid en jamforelse mellan ersiattning
berdknad enligt nationell lagstiftning
och en pro rataberdknad ersittning. En
pro rataberdakning ska dock inte goras
i de fall som anges i bilaga VIII i férord-
ning 883/2004.

22 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhéllande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Berdkning av

sjukersattning efter arbete i ett annat EU/EES-land.
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De nordiska landernas regler om
formaner vid invaliditet ar sinsemellan
relativt olika vilket kan fa stora konse-
kvenser for dem som har omfattats av
tva nordiska landers trygghetssystem.

Forslag till lI6sning av grdnshindret

Expertgruppen anser att detta ar ett eu-
ropeiskt granshinder som kraver en eu-
ropeisk 16sning. Ett alternativt satt att
16sa fragan skulle kunna vara dndringar
i de nationella lagstiftningarna. Detta
skulle krdava omfattande lagdndringar
och en samordning pa nordisk niva un-
der lagstiftningsprocessen for att undvi-
ka att nya granshinder uppstar.

De nordiska landerna kan dock var
for sig, eller gemensamt, ta fram infor-
mation om sin tillimpning av reglerna
for att forsiakra sig om att EU:s samord-
ningsregler tillampas korrekt och till
den forsdkrades basta. Det ar viktigt att
information sprids om olikheterna i de
olika nordiska lindernas system,?3 till
exempel via den nordiska socialforsak-
ringsportalen.?* Detta kraver att porta-
len vidareutvecklas.

Pa Europeiska kommissionens hem-
sida, Generaldirektoratet for sysselsatt-
ning, socialpolitik och inkludering,?s
finns dven landsspecifik socialforsak-
ringsinformation (dven for EFTA-lander-
na). I denna information beskrivs dven
EU-reglerna oversiktligt.

Fragor som inte innebar granshinder

B11 Kompletterande stod till person-
er med pension fran Island®

Ytterligare stod som isldndska pen-
siondrer kan fd fér att klara av sina om-
kostnader pd grund av sjukdom eller
funktionshinder, eller pd grund av att pen-
siondrens sammanlagda inkomst ligger
under en viss nivd exporteras inte men
pensiondrer som flyttar till andra nord-
iska ldnder har klagat éver att de inte kan
fd dessa formadner och stéd utbetalda frdn
Island i tilldgg till sin sociala pension och
arbetspension.

Bakgrund

Den islandska sociala pensionen intja-
nas pa basis av bosattningsperioder och
betalas som ett schablonbelopp. Detta
schablonbelopp regleras (sanks) ber-
oende pa pensionérens 6vriga inkomster
for samma period, exempelvis arbets-
marknadspension, arbetsinkomst eller
kapitalinkomst. Hela den sociala pen-
sion som pensiondren har ratt till enligt
denna inkomstreglering exporteras till
andra lander om det finns ett bilateralt
eller multilateralt avtal med landet i fra-
ga om socialforsakring, till exempel Nor-
diska konventionen om social trygghet

2] Danmark dr det Social- og Integrationsministeriet som ansvarar for information, i Island Tryggingastofnun, i Fin-
land FPA och Pensionsskyddscentralen, i Norge Arbeids- og velferdsforvaltningen och i Sverige Forsakringskassan.

2 Se www.nordsoc.org

25 Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858
26 Rubriken och ingressen dr dndrade i forhdllande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pd bruttolistan: For-tidspensio-

nerade mister formaner vid flytt fran Island.
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och de europeiska samordningsreglerna.

Arbetspensionen fran de obligatoriska
pensionsfonderna exporteras ocksa.

En islandsk pensionar som har sar-
skilda utgifter pa grund av sjukdom eller
funktionshinder och har inkomster un-
der en viss niva kan ansoka om ytterli-
gare stod/kompletterande hjalp, som ar
behovsprovad, for dessa utgifter. Det kan
ocksa beviljas ytterligare stod till pensio-
narer vars sammanlagda inkomster (so-
cial pension, arbetsmarknadspension, ar-
betsinkomst, kapitalinkomst inberdknat)
ar under den niva som ministeriet har
satt som minimum for férsoérjning och
som inte kan forsorja sig sjalv utan denna
ytterligare hjalp. Dessa formaner, som
har de sociala forhallandena och levnads-
villkoren i Island som utgangspunkt, be-
traktas som sarskilt socialt bistand som
inte omfattas samordningsreglerna inom
ramen for EES-avtalet eller den nordiska
konventionen om social trygghet och ex-
porteras inte.

Expertgruppen konstaterar att si-
tuationen dterspeglar att pensionssys-
temen inte motsvarar varandra i lander-
na och att ldnderna har olika lagar och
regler. Pensionérer som inte kan forsorja
sig sjalva i sitt bosattningsland med sina
sammanlagda inkomster, pension fran
bosattningslandet och andra lander dar
personen i fraga har tjanat ihop rattighe-
ter medraknade ska vanda sig till de soci-
ala myndigheterna i bosattningslandet.

Forslag till losning av grdnshindret
Expertgruppen anser inte att villkoren

for ratt till den islandska forménen ar
ett granshinder.
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Arbetsloshetsformaner

B12 Krav pa att omfattas av olika
landers arbetsloshetsforsakring
utan avbrott for att inte riskera ldgre
arbetsloshetsersattning?

Den som dr bosatt i ett land och tar ar-
bete i ett annat och som inte blir medlem i
en arbetsléshetskassa frdn férsta arbets-
dagen kan vid arbetsléshet fd ldgre ar-
betsléshetsersdttning pd grund av bruten
férsdkringsperiod.

Bakgrund

Sverige har en arbetsloshetsférsakring
som bestar av tva delar. Den allmén-

na delen, grundférsikringen, omfattar
alla arbetstagare och egenforetagare.
Den frivilliga delen, inkomstbortfalls-
forsakringen, omfattar den som har varit
medlem i en arbetsléshetskassa under
minst tolv ménader. For att fa ratt till den
inkomstrelaterade arbetsloshetsersatt-
ningen kravs enligt svensk praxis bland
annat tolv manaders sammanhéngande
medlemskap i en svensk arbetsloshet-
skassa eller motsvarande forsdkrad tid
fran arbete i ett annat nordiskt land.

For Sveriges del ror granshindret per-
soner som omfattas avinkomstbortfalls-
forsakringen och som pabdrjar arbete i
ett annat land utan att i samband med
detta bli arbetsloshetsforsakrade dar. For

att bli arbetsloshetsforsakrad i Danmark,
som till skillnad fran Sverige har en ute-
slutande frivillig arbetsloshetsforsak-
ring, maste en person som borjar arbeta
i Danmark ans6ka om intrade i en dansk
arbetsloshetskassa. Om personen inte
direkt blev medlem i en dansk arbetslos-
hetskassa efter att han eller hon ldmnade
den svenska arbetsloshetskassan riske-
rar personen vid efterféljande préovning
i Sverige att endast beviljas ersiattning
fran grundforsidkringen pa grund av bru-
ten forsakringsperiod.

I de fall den sa kallade femarsregeln
i den nordiska konventionen om social
trygghet ar tillamplig kan en person be-
viljas aterintrdde i ett nordiskt lands ar-
betsloshetsforsakring under forutsatt-
ning att ansdkan gors inom atta veckor
fran det att personen lamnade ett an-
nat nordiskt lands arbetsloshetsforsak-
ring. Risken for glapp vid aterintrade i
den svenska arbetsloshetsforsakring-
en minskar dirmed i de drenden dar
den nordiska konventionen ar tillamp-
lig. Den nordiska konventionen kan dock
inte paverka oforsikrade perioder i bor-
jan av den danska anstallningen.

Nuvarande rattspraxis i Sverige inne-
bar att den som behaller sitt medlemskap
i en svensk arbetsloshetskassa, utan att
omfattats av arbetsloshetsforsakringen
i arbetslandet, kan f4 ratt till inkomst-
relaterad ersattning vid arbetsloshets-

27 Rubriken och ingressen ar dndrade i férhéllande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Byte av a-kasse-
tillhorighet forsta arbetsdagen for att inte riskera att hamna utanfor systemet.
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kassans efterféljande provning i Sverige.
Detta strider mot principen i forordning
883/2004 om att en person endast kan
omfattas av ett lands lagstiftning, som
huvudregel av lagstiftningen i det land
déar han eller hon arbetar.

I Danmark accepteras, utover atta-
veckorsregeln i den nordiska konventio-
nen, avbrott pa upp till atta veckor inom
tolv manader i forsakringsperioderna
fran det andra nordiska landet. Det kan
till exempel vara avbrott i samband med
overgang fran en arbetsloshetskassa
till en annan. Nar en person anséker om
dansk arbetsloshetsersattning accepte-
ras avbrott pa sammanlagt tva ganger
atta veckor vid medréakning av forsak-
ringsperioder fran ett annat nordiskt
land.

I Finland ska en person som kommer
fran ett EU/EES-land och blir medlem i
arbetsloshetskassan i Finland ansluta
sig till kassan inom en manad efter att
arbetsloshetsforsdkringen i EU/EES-
landets system for utkomstskydd vid ar-
betsloshet upphor. Mellan tva nordiska
lander ar 6vergangsperioden atta veck-
or. Detta betyder att en person, nir den
nordiska konventionen ar tillamplig, kan
ha atta veckors avbrott i sin forsakrings-
period (kassamedlemskap) utan att det
paverkar hans eller hennes forsakring
och ratt till formaner.

I Norge ar detta granshinder inte re-
levant pa grund av att den som arbetar
eller ar bosatt i Norge automatiskt blir
medlem i folketrygden och darmed om-
fattas av den norska arbetsloshetsfor-
sakringen fran den forsta arbetsdagen.

[ Island maste den arbetslésa ha ar-
betat heltid under de senaste tolv mana-

derna innan arbetslosheten borjar for
att ha ratt till full arbetsloshetsersatt-
ning. Om vederbérande inte har arbetat
heltid under de senaste tolv manaderna
men dnda uppfyller minimikravet om tre
manaders anstéllning far han eller hon
reducerade arbetsloshetsformaner.

Forslag till losning av granshindret

For att16sa granshindret anser expert-
gruppen att det behovs ett fortydli-
gande i lagstiftningen om det kravs tolv
manaders sammanhédngande medlem-
skap i en arbetsloshetskassa for att fa
ratt till ersattning fran inkomstbort-
fallsforsdkringen i Sverige. Ett even-
tuellt klargorande skulle kunna medfora
att en period ska betraktas som obruten,
aven om en viss del av den de facto ar
oforsdkrad. Den danska arbetslésh-
etsforsdkringens sa kallade attaveck-
orsregel kan har vara till vagledning.

B13 En grdnsarbetare som blir
arbetslos under en sjukperiod far
inte ersattning nar han eller hon
aterfar en del av arbetsf6rmagan?®

En grdnsarbetare som saknar arbets-
férmdga pad grund av sjukdom blir ar-
betslés. Om personen sedan dterfdr en
del av arbetsférmdgan fdar han eller hon
inte ersdttning for den del som han eller
hon har arbetsformdga. Detta gdller alla
Idnder.

28 Rubriken och ingressen dndrade i férhéllande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Granspendlare som
blir arbetslos under sjukperiod far ej ersittning vid delvis friskskrivning.
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Bakgrund

Huvudprincipen enligt artikel 13.1 i
forordning 1408/71 och artikel 11.1 i
forordning 883/2004 ar att en person
endast ska omfattas av det sociala tryg-
ghetssystemet i ett land at gangen. En
person som far kontantférman vid sjuk-
dom fran arbetslandet kan darmed inte
samtidigt fa arbetsloshetsersattning
fran sitt bosattningsland for den del hon
eller han kan arbeta. Situationen kan in-
traffaialla nordiska lander.

Expertgruppen har i det har grans-
hindret utgatt fran definitionen av
gransarbetare i forordningarna 1408/71
och 883/2004. Enligt férordningarna
definieras en gransarbetare som en per-
son som arbetar i ett land och bor i ett
annat, men som regel atervander till bo-
sattningslandet dagligen eller atmins-
tone en gang i veckan (se artikel 1 b i
forordning 1408/71 och artikel 1 fi for-
ordning 883/2004). Motsvarande situa-
tion kan dven uppsta for personer som
inte definieras som gransarbetare, men
som dndd bor i ett land och arbetar i ett
annat (sa kallade odkta gransarbetare).
Gruppen har inte lamnat nagot 16snings-
forslag for dessa personer.

Salange personen arbetari ett an-
nat land dn bosattningslandet omfat-
tas personen inte av lagstiftningen i bo-
sattningslandet, utan av lagstiftningen
i arbetslandet. Nar en gransarbetare
blir helt arbetslds blir emellertid bo-
sattningslandets lagstiftning tillamplig.
Aven personer som bor i ett land och ar-
betar i ett annat, utan att vara gransar-
betare, kan vid hel arbetsloshet vilja att
soka formaner enligt bosattningslandets
lagstiftning. En person som bor i ett land
och blir delvis eller periodvis arbets-
l10s fran arbete i ett annat land, ar dock

enligt art. 65.1 i forordning 883/2004,
respektive artikel 71.1 a i forordning
1408/71 hanvisad till att soka arbetslos-
hetsférmaner i sitt arbetsland.

En person som blir sjukskriven fran
en anstéallning och far kontantférméan vid
sjukdom betraktas enligt EU-domsto-
lens praxis avseende forordning 1408/71
fortfarande som anstalld, och ska fort-
satta att omfattas av arbetslandets lag-
stiftning. Denna princip finns inskriven i
forordning 883/2004. Enligt artikel 11.2
i forordning 883/2004 ska personen ge-
nom sin kontantférman vid sjukdom fort-
satt anses utfora det arbete som ligger till
grund for kontantférmanerna.

Om personen aterfar en del av ar-
betsformagan ar personen inte helt ar-
betslos, utan delvis arbetslés. En grans-
arbetare som blir delvis eller periodvis
arbetslos omfattas darfor av lagstift-
ningen i det land dar han eller hon fort-
farande ska betraktas som anstalld. Han
eller hon ska darfor stalla sig till arbets-
formedlingens forfogande och provas
for ratt till formaner dar. En gransarbe-
tare anses da omfattas av arbetslandets
lagstiftning sd lange som anstallnings-
forhallandet bestar eller vederboran-
de far kontantféormén vid sjukdom pa
grund av anstallningsforhallandet dar.
Arbetslandet ska da ocksa betala ut dag-
penning om personen aterfar en del av
arbetsformagan.

Expertgruppen ar 6verens om att
gransarbetaren i det beskrivna fallet
ska ansoka om arbetsléshetsersattning
i arbetslandet, diar han eller hon far kon-
tantférmaner vid sjukdom med anled-
ning av sitt arbete, om det dr mojligt
enligt arbetslandets lagstiftning. Bosatt-
ningslandets nationella regler ar inte
tillampliga.
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Arbetslandet bor dock inte kunna
stalla krav pa bosattning for utbetalning
av arbetsloshetsformaner.

Férslag till Iosning av grdnshindret

Expertgruppens bedémning ar att gran-
shindret uppkommer genom en felaktig

tillampning av regelverket. Med anledn-
ing av detta bor behoriga institutioner?
se over sin tillimpning och den informa-
tion som lamnas till allménheten.

B14 Ratt till arbetsléshetsersattning
efterperiod med exempelvis arbeids-
avklaringspenger fran Norge®°

Ndr en person som har arbetat i ett annat
land anséker om arbetsléshetsersdttning

i bosdttningslandet behéver den behériga
institutionen som ska préva ridtten till ar-
betsldshetsersdttning ett intyg som styrker
utférda férsdkrings- och anstdllningsperi-
oder i det tidigare arbetslandet. Ldnderna
har olika regler fér vilka perioder som ska
intygas och beaktas.

Bakgrund

Arbetad och forsédkrad tid fran ett an-
nat nordiskt land kan under vissa
forutsattningar tillgodoraknas vid an-
sokan om arbetsloshetsersattning i en
annan medlemsstat i enlighet med EU:s
samordningsregler om social trygghet.
Nar férordningarna 1408/71 och 574/72
ar tillampliga intygas perioderna i intyg
E 301 och nar férordningarna 883/2004
och 987/2009 ar tillampliga intygas pe-

rioderna i PD U1 (portabelt dokument)
eller motsvarande SED (strukturerat
elektroniskt dokument).

Landerna har olika regler for vilka
perioder som ska jamstallas, och som
darmed enligt landets praxis ska styr-
kas genom intyg E 301/PD U1/SED U002/
SED U017. Till exempel uppger inte Norge
perioder med arbeidsavklaringspenger
iintyg E 301, eftersom perioden enligt
norska nationella regler inte ar en period
som ger ratt till arbetsloshetsformaner
i Norge. Enligt danska nationella regler
kan man endast fylla i danska foérsak-
ringsperioder pa intyg E 301/PD U1 nar
personen har varit medlem i en dansk
arbetsloshetskassa. Perioder som av den
anledningen, eller av andra orsaker inte
kan anges pa relevant intyg eller SED
innebdar ett avbrott i forsdkringsperioden
som kan padverka ritten till ersattning.
Detta kan intréffa i flera ldnder.

Begreppet forsakringsperiod definie-
rasiartikel 1 riférordning 1408/71 och
artikel 1 ti forordning 883/2004. Klassi-
ficeringen av en period avgors enligt den
lagstiftning som var tillamplig nar peri-
oden fullgjorts eller anses vara fullgjord
och alla andra perioder som behandlas
som sadana nir de enligt denna lagstift-
ning betraktas som likvardiga perioder.

Granshindret handlar ocksa om den
behoriga institutionens skyldighet att ut-
reda ratten till arbetsldshetsersattning.

En del avldnderna har regler om pe-
rioder som kan hoppas over, det vill siga
att man bortser fran perioder med en
bestdmd typ av aktivitet nar referens-
perioden for bedomningen av rétten
till arbetsloshetsformaner ska faststal-
las. Man behover da fa upplysningar om
dessa perioder pa annat vis, om uppgif-

2% Danmark ar det Beskeaeftigelsesministeriet som ansvarar for omradet och i Island har Arbejdslgshedsdirektoratet
och Sygesikringen ansvar for tillimpningen. I Finland ar det FPA och arbetsléshetskassorna som ansvarar for omra-
det, i Norge Arbeids- og velferdsetaten och i Sverige tillaimpas reglerna om ratten till arbetsloshetsersattning av ar-
betsloshetskassorna och ratten till kontantférman vid sjukdom (sjukpenning) av Férsakringskassan.

30 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhdllande till bruttolistan (bilaga A). De norska attgringspengene ersattes ar
2010 med férmanen "arbeidsavklaringspenger”. Rubrik pa bruttolistan: A-kassa efter attféringspengar fran Norge.
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terna inte framgar av intyg E 301, PD U1l

eller motsvarande SED. Man kan da vara
beroende av att de andra landerna bistar
med att bekrifta/dokumentera de aktu-

ella perioderna.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen konstaterar att det en-
ligt EU-reglerna ar den utfardande
institutionen som avgor periodens
klassificering enligt den egna lagstift-
ningen. Expertgruppen betonar att
grianshindret kan l6sas genom att den
institution som prévar ratten till ar-
betsloshetsersattning utreder sakom-
standigheterna och fattar beslut enligt
bestdmmelserna i aktuella forfattningar.

Institutionerna boér aven beakta ar-
tiklarna 5 och 6 i féorordning 883/2004,
samt den Administrativa kommissio-
nens beslut nr H6 av den 16 december
2010 om sammanlaggning av perioder.
Om en sjukperiod skulle vara dverhopp-
ningsbar tid i landet som provar ratten
till arbetsloshetsersattning innebér en
tillampning av artikel 5 att en sadan pe-
riod som har intraffati ett annat land
ska beaktas som om den hade uppstatt i
det forstndmnda landet.

De nordiska ldnderna skulle dven
kunna lyfta frdgan inom ramen for den
oversyn pa EU-niva av kapitlet om ar-
betsloshetsformaner i forordningarna
som genomfors under 2012. Vid kom-
mande revidering kan ldnderna dven
samarbeta for att relevanta SED ses over.

En méjlighet som skulle kunna under-
latta i tillampningen av samordningsbe-
stammelserna ar att utarbeta ett gemen-
samt nordiskt informationsmaterial om
landernas nationella regler om arbetslos-

31 Se www.nordsoc.org

hetsforsiakring, till exempel via den nord-
iska socialférsakringsportalen.?! Detta
kraver vidareutveckling av portalen.

Pa Europeiska kommissionens hem-
sida, Generaldirektoratet for sysselsatt-
ning, socialpolitik och inkludering,3?
finns dven landspecifik socialforsak-
ringsinformation (dven for EFTA-lander-
na). I denna information beskrivs dven
EU-reglerna oversiktligt.

B15 Reglerna rérande arbetsloshets-
forsakring for timanstallda gransarbe-
tare ar komplicerade

Den som dr timanstdlld i ett nordiskt land
och bor i ett annat nordiskt land har svdrt
att fd nagot rdttvisande besked om hur
och var han eller hon ska vara arbetslésh-
etsforsdkrad. Beskeden varierar beroende
pad vilket land och vilken institution som
Idmnar svar.

Bakgrund och exempel
Granshindret handlar om tva situationer:

e Enperson som ar bosatti ett land
och arbetari ett annat blir arbetslos.
Beroende pa om han eller hon anses
helt arbetslos, eller delvis/periodvis
arbetslos, ska han eller hon antingen
soka ersattning i bosattningslandet
eller i arbetslandet. Om tva lander ar
oeniga kan detta leda till svarigheter
att fa ersattning fran nagot land

e Enperson som ar bosatti ettland och
ar helt arbetslos dar, far flera, pa var-
andra foljande, kortare heltidsanstall-
ningar i annat land. Rddande oklara

32 Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=858
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rattslage i Sverige, samt system som
inte dr anpassade till den typen av
rorlighet pé arbetsmarknaden, gor
dels att personen kan fa motstridig in-
formation om vad som galler, dels att
arendet ar svart att handlagga hos ar-
betsloshetskassorna

Om en person ar bosatti ettland och har
manga korta timanstallningar efter var-
andraiett annat land och daremellan ar
arbetslds ska personen ga in och ur de
olika systemen i olika lander. Det ar svart
attlamna enhetlig och korrekt informa-
tion till arbetssokande om de regler som
galler. Granshindret kan uppsta mellan
alla lander, men oftast mellan Sverige
och Danmark, som har olika regler om
medlemskap i arbetsloshetskassor.

Enligt svensk rattspraxis kan en per-
son ha kvar sitt medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa vid arbete i annat
land. Det innebar att personen kan fa
ratt till inkomstrelaterad ersattning i
Sverige trots att han eller hon inte har
omfattats av arbetslandets arbetslds-
hetsforsdkring under arbete i ett annat
nordiskt land. Detta strider mot prin-
cipeniférordning 883/2004 om att en
person endast kan omfattas av ett lands
lagstiftning, som huvudregel av lagstift-
ningen i det land dar han eller hon ar-
betar. Denna oklarhet medfor att det ar
svart att lamna korrekt och tydlig infor-
mation till enskilda.

Det finns dessutom en risk for att tva
lander gor olika beddmningar av om den
enskilde ska anses vara helt eller delvis/
periodvis arbetslos.

En person som blir anstilld pa deltid
i Finland efter att arbetstiden har for-
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kortats far jamkad arbetsloshetsdag-
penning.

Granshindret handlar inte om sam-
tidigt arbete i tva lander, och inte heller
om fall av arbetsldshetsersattning (eller
annan kontantféorman) i ett land samti-
digt med deltidsarbete i ett annat. Se is-
tallet granshinder B1 respektive B6, for
en redogorelse 6ver dessa problem.

Férslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen konstaterar att de ad-
ministrativa svarigheterna i denna typ
av drenden nar det galler 6vergang mel-
lan olika ldnders system ar svara att l6sa
i praktiken. Granshindret kan komma
attl6sas genom de forslag till dndringar
som Europeiska kommissionen kommer
attlagga fram for Europeiska radet och
Europaparlamentet under 2012. Fra-
gan kan ocksa paverkas av den dversyn
av arbetsloshetskapitlet i forordningen
som kommer att genomforas.

En annan mojlig I6sning ar att dndra i
den svenska lagstiftningen.

Expertgruppen anser vidare att det
bor féras en diskussion inom Norden
om definitionerna av delvis/periodvis
arbetslos kontra helt arbetslds, vad gal-
ler anstdllda i bemanningsféretag samt
korttidsanstdllda i 6vrigt. En enhetlig
syn inom Norden vad géller definitioner-
na skulle underladtta hanteringen av den
har typen av drenden.



B16 Aldersgrins for intrade i en
svensk arbetsloshetskassa®?

I Sverige kan en person inte fa intrade i
en svensk arbetsloshetskassa efter att
han eller hon har fyllt 64 ar. Detta kan
skapa problem for den som har arbetat
i ett annat land och blir arbetslés. Den
som har fyllt 64 ar kan darfor inte fa ar-
betsloshetsersattning enligt inkomst-
bortfallsforsakringen i Sverige.

Bakgrund

En person bor och arbetar i Sverige. Per-
sonen har varit medlem i en svensk ar-
betsloshetskassa under sex manader da
han eller hon blir erbjuden en anstall-
ning i Norge. Personen bor kvar i Sver-
ige och borjar arbeta i Norge. Samtidigt
avslutar han eller hon sitt medlemskap i
den svenska arbetsldshetskassan. Efter
sex manader blir han eller hon helt ar-
betslos och dr da 64 dr gammal. Person-
en ansOker om arbetsloshetsersattning i
Sverige och medlemskap i en svensk ar-
betsloshetskassa. Han eller hon beviljas
inte intrdde i arbetsloshetskassan med
anledning av att han eller hon har fyllt
64 ar. Personen kan darmed inte tillgo-
dordkna sig fullgjorda férsakringsperi-
oder for ratt till arbetsloshetsersattning
enligt den svenska inkomstbortfalls-
forsakringen (sex manader medlemskap
i Sverige och sex manader forsakrad tid i
Norge = 12 manader). Personen beviljas
endast arbetsloshetsersattning fran den
svenska grundforsiakringen.

Om en gransarbetare blir helt arbets-
16s efter arbete i ett annat land, inne-
bar det i enlighet med de sarskilda be-
stammelserna i artikel 71 i férordning

1408/71 (motsvaras av artikel 65 i for-
ordning 883/2004), att gransarbetaren
ska fa arbetsloshetsersattning i boséatt-
ningslandet.

Forutom att landerna har olika 6vre
aldersgranser for ratt till arbetsloshets-
formaner, har de ocksa olika pensionsal-
der. Det kan da uppsta fall da en person
ar for gammal for att kunna fa arbetslos-
hetsunderstdd i bosattningslandet. Per-
soner som har uppnatt den 6vre alders-
gransen for arbetsloshetsformaner kan
fa alderspension.

Enligt artikel 13.2 a i férordning
1408/71 (motsvaras av artikel 11.3 i for-
ordning 883/2004) ska den som bor i
Sverige och ar anstalld for arbete i Nor-
ge omfattas av norsk lagstiftning. Den-
naregel leder till att gransarbetare bor
ldmna den svenska a-kassan under tiden
som de arbetar i Norge.

Enligt artikel 71.1 aii i forordning
1408/71 (motsvaras av artikel 65.2 i for-
ordning 883/2004) ska en griansarbe-
tare som ar helt arbetslos fa formaner
enligt lagstiftningen i den medlemsstat
dar personen ar bosatt som om han eller
hon hade omfattats av den lagstiftning-
en da han eller hon senast var anstalld.
Det innebar att det dr svensk lagstift-
ning som ska gilla vid en beddmning av
ratten till arbetsloshetsersattning for en
gransarbetare som bor i Sverige och som
har blivit helt arbetslds fran en anstall-
ning i Norge.

Arbetsloshetsersattning enligt den
svenska frivilliga inkomstbortfallsfor-
sdkringen lamnas till den som har varit
medlem i en arbetsloshetskassa under
minst tolv manader, under forutsittning
att medlemmen efter det senaste intra-
det i kassan har uppfyllt arbetsvillkoret,
se 7 § och 12 § lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsakring (ALF). I préovning-

3 Rubriken och ingressen ar andrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Olika pensions-
aldrar/Rétt att bli medlem i en a-kassa efter man har fyllt 64 r.
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en av medlemsvillkoret tillgodordknas
forsakringsperioder som har fullgjorts i
ett annat nordiskt land med st6d av arti-
kel 67 i forordning 1408/71 (motsvaras
av artikel 61 i forordning 883/2004).

Det finns i den svenska arbetslds-
hetsforsdkringen en regel om att den
som har fyllt 64 ar inte far bli medlem i
en arbetsloshetskassa. Detta kan vara
ett granshinder for en person som har
arbetati ett annat land.

Forslag till lI6sning av grdnshindret

For att 16sa granshindret anser expert-
gruppen att det kravs en lagandring i
svensk nationell ratt. Detta har dven
den svenska parlamentariska social-
forsakringsutredningen foreslagit i sitt
delbetdankande I granslandet - Social
trygghet vid gransarbete (SOU 2011:74).

Danmark har i kungoérelsen om ar-
betsloshetsforsdkringen om att arbeta
bland annat inom EES och i utlandet i
ovrigt med tillhérande vagledning pre-
ciserat, att om man gar med i en ar-
betsloshetskassa som helt arbetslds
gransarbetare betraktas detta som en
overflyttning.

Expertgruppen konstaterar att de
nordiska ldnderna har olika aldersgran-
ser for ndr en person kan bérja ta ut sin
alderspension. Linderna har dven olika
ovre aldersgranser for utbetalning av
arbetsloshetsersattning. Expertgruppen
anser inte att detta i sig utgor ett grans-
hinder.
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B17 Ytterligare krav pa utfort arbete
for att kunna sammanlagga arbets-
och forsdkringsperioder fran ett annat
land vid ansékan om arbetsléshets-
ersattning

For att man ska kunna ldgga samman
arbets- och socialforsdkringsperioder
fran ett annat nordiskt land har flera av
Idnderna tilldggskrav pd att man mdste
ha arbetat en viss period i landet.

Bakgrund

En forutsattning for att kunna lagga
samman arbets- och forsakringspe-
rioder enligt artikel 67.2 i forordning
1408/71 och artikel 61.2 i férordn-

ing 883/2004 ar att en person har ar-
betat senastidetland dar han eller hon
ansoker om arbetsloshetsersattning.
Det finns undantag fran kravet pa ut-
fort arbete for gransarbetare och odkta
gransarbetare samt nir den sa kallade
femarsregeln i artikel 12 i den nordis-
ka konventionen om social trygghet ar
tillamplig.

For att man ska kunna lagga sam-
man arbets- och socialférsdkringsperio-
der fran andra EES-lander har Danmark,
Finland och Island ytterligare krav pa
att man maste ha arbetat en viss period
ilandet vid ans6kan om arbetsloshets-
ersattning. | Danmark stéills det krav pa
att man har ansokt om att gd med i en
dansk arbetsloshetskassa senast atta
veckor efter att man inte langre omfat-
tas av det andra landets arbetsloshets-
forsakring. Det kravs dessutom att man
har arbetat i Danmark i 296 timmar un-
der loppet av en period pa 12 veckor/3



manader (148 timmar for deltidsforsak-
rade). I Island ar kravet att den s6kande
har arbetat i Island i minst fyra veckor
innan ansokan, och i Finland ar kravet
att den sokande har arbetati Finland i
minst fyra veckor omedelbart fore ar-
betslosheten.

Sverige har inte nagot ytterligare ar-
betskrav. Det innebér att en person som
blir arbetslos i Sverige kan lagga sam-
man arbets- och socialférsdkringsperio-
der frdn andra nordiska lander efter att
ha utfort arbete i Sverige.

I Norge har det, utéver kravet om mi-
nimiinkomst, varit ett villkor att perso-
ner som vill ldgga samman arbets- och
forsakringsperioder enligt artikel 67
i radets forordning 1408/71 maste ha
arbetat heltid i Norge under minst atta
veckor inom en tolvveckorsperiod innan
arbetslosheten borjade. Dessutom maste
arbetet ha paborjats inom tolv veckor
efter ankomsten till Norge ("arbetskra-
vet”). Detta krav upphédvdes den 12 ok-
tober 2011. Detta innebar att EES-med-
borgare som tar anstdllning i Norge kan
fa lagga samman arbets- och forsak-
ringsperioder fran andra EES-lander om
de blir arbetsldsa efter att ha arbetat i
Norge i en dag.

EFTA Surveillance Authority (ESA)
har pa eget initiativ utvarderat det
norska och det isldndska arbetskravet
och har kommit fram till att kravet pa
en minsta sysselsattningsperiod fore
arbetslosheten star i strid med artikel
3 och artikel 67 i férordning 1408/71. 1
ett vdl underbyggt uttalande pekar ESA
pa att en av de grundldggande princi-
perna i EES-avtalet ar likabehandlings-
principen. Enligt artikel 3 i forordning
1408/71 faststélls det att personer som
bor pa en medlemsstats territorium och
omfattas av forordningen, ska ha samma

rattigheter och skyldigheter som med-
lemsstatens egna medborgare. Riatten
till likabehandling géller omedelbart,
det vill sdga utan krav pa vistelse av en
viss varaktighet. ESA sager vidare att
enligt forordningen omfattas en person
som invandrar till ett annat EES-land av
forordningen i det 6gonblick som man
omfattas av socialférsakringssystemet
i det aktuella landet. Denna standpunkt
bygger pa EG-domstolens avgorande i
arende C-39/76 Mouthaan.

Mot bakgrund av uttalandet fran ESA
har lagen om arbetsloshetsforsakring i
Island dndrats. Andringen innebdr att en
person som blir arbetslos efter att ha ar-
betat i Island och anséker om arbetslos-
hetsformaner maste ha slutfért minst en
manads arbete i Island under de senas-
te tolv manaderna. Nir en person som
har arbetat mindre dn en manad i Island
ansoker om arbetsloshetsformaner ska
Arbejdsloshedsdirektoratet bedoma om
den sokande anses ha arbetat pa den is-
landska arbetsmarknaden i den mening
som avses i lagen om arbetsloshetser-
sattning. Om den s6kande anses ha ar-
betat pa den isldandska arbetsmarkna-
den omedelbart innan han eller hon blev
arbetslos kan arbetsperioder fran andra
EES-lander tillgodordknas.

Forslag till losning av grdanshindret

Expertgruppen anser att det kravs
lagdndringar i de nationella regelverken
for att granshindret ska losas. Granshin-
dret ar inte aktuellt i Sverige, Norge och
Island.

Fragan kan ocksa paverkas av den 6ver-
syn av arbetsloshetskapitlet i forordn-
ing 883/2004 som kommer att paborjas
under 2012.

3% Ingressen dr andrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A).
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Fragor som inte innebdr granshinder

B18 Arbetsloshetsersattning for
uppdragstagare i bemanningsféretag
(vikarbureauer)

Den som bor i Sverige och tar uppdrag fér
uthyrningsforetag i Danmark riskerar att
inte fd ndgon arbetsldshetsersdttning for
perioder mellan uppdrag fér uthyrnings-
féretag i Danmark.**

Bakgrund

I de nordiska ldnderna finns olika ar-
betsrattsliga regler och avtal om an-
stallningsformer i bemanningsforetag.

Den som ar bosatt i Sverige och tar
uppdrag hos ett danskt bemanningsfo-
retag riskerar att inte fa ndgon arbets-
l6shetsersattning i Sverige mellan upp-
dragen i Danmark.

Enligt artikel 65.2 i férordning
883/2004 (artikel 71 i féorordning
1408/71) ska en helt arbetslos gransar-
betare fa formaner fréan sitt bosattnings-
land. I alla nordiska ldnder finns ratt
till arbetsloshetsersattning vid hel ar-
betsloshet efter anstédllning hos beman-
ningsforetag.

Enligt artikel 65.1 i forordning
883/2004 (artikel 71 i forordning
1408/71) ska en delvis eller periodvis
arbetslos gransarbetare fa formaner
fran det land i vilket han eller hon har
ett arbete som han eller hon ar delvis el-
ler periodvis arbetslos ifran. De natio-
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nella lagstiftningarna nar det galler ratt-
en till ersattning skiljer sig at vid delvis
eller periodvis arbetsléshet i samband
med anstdllning hos bemanningsfore-
tag. Dessutom ar rattslaget for narva-
rande oreglerati Sverige.

Den administrativa kommissionen
haribeslut nr U3 den 12 juni 2009 kom-
menterat inneborden av "delvis arbets-
16s” nar det galler gransarbetare enligt
artikel 65.1 i forordning 883/2004. I be-
slutet anges att bedomningen av om en
anknytning till arbete finns eller kvar-
star enbart ska goras enligt den natio-
nella lagstiftningen i anstallningsstaten.
Vidare ska bedomningen grundas pa om
det finns eller helt saknas en avtalsenlig
anknytning till anstallning mellan par-
terna.

Férslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser inte att detta ar
ett granshinder, eftersom de arbetsratt-
sliga reglerna och anstallningsavtalen
ser olika utildnderna. Dessutom in-
nebér lagstiftningen att alla ska be-
handlas lika, oavsett bosattningsland.
Fragestallningen ror ett annat generellt
problem som handlar om bristen pa nor-
disk samsyn om vad som utgor delvis el-
ler periodvis arbetsléshet. Denna prob-
lemstéllning behandlas i B15 nér det
galler timanstallda gransarbetare.



Granshinder i Norden 67



68 Granshinder i Norden



Fortidspensionsformaner

Fragor som inte innebar granshinder

B19 Ratten till dansk efterlon vid
bosattning utanfor Danmark

Ritten till efterlén frdn Danmark dr strikt
reglerad och kan endast uppnds genom
uppfyllande av de sdrskilda villkor som
framgdr av de danska reglerna, bland an-
nat kravet pd 26 veckors arbete i Dan-
mark innan évergdng till efterlon.>

Bakgrund

[ december 2007 utarbetade den dan-
ska sysselsattningsministern och den
svenska arbetsmarknadsministern till-
sammans rapporten "Oresundsregionen
- tva lander, en arbetsmarknad”. Av rap-
porten framgar det att ratten till dansk
efterlon ar en sarskild dansk bestdm-
melse som inte kan betecknas som ett
granshinder.

Personer med ratt till dansk efter-
16n ingdr i personkretsen for forordning
883/2004. Det ger dessa personer ratt
till sociala forsakringsformaner, som
exempelvis sjukvard, pd samma villkor

som andra arbetstagare. Person med
ratt till efterléon omfattas daremot inte
avreglernai forordning 1408/71 och
har darfor inte ratt till sociala trygg-
hetsformaner om de exempelvis ar bo-
satta i Norge. Medlemmar i en dansk ar-
betsloshetskassa som ar bosatta i Norge
kan fa efterlon, enligt de danska efter-
lénsreglerna. Nar Norge borjar tillam-
pa 883/2004 kommer de som far dansk
efterlon medan de bor i Norge fa ratt till
de 6vriga danska sociala trygghetsfor-
manerna.

Forslag till losning av granshindret
Expertgruppen anser inte att villkoren

for ratt till dansk efterlon ar ett grans-
hinder.

% Ingressen dr dndrad i férhallande till bruttolistan (bilaga A).
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Familjeformaner

B20 Samordning av den svenska
fordldrapenningen3®

Den svenska férdldrapenningen har tidig-
are betraktats som en familjeférmdn och
ddrmed samordnats med 6vriga ldnders
familjeférmdner. De andra nordiska
Idndernas motsvarande férmdner betrak-
tas dock inte som familjeférmdner.

Bakgrund

Alla nordiska lander har numera kate-
goriserat sina foraldrapenningformaner
som formaner vid sjukdom, moderskap
och likvardiga faderskapsformaner i ka-
pitel 1 under avdelning I1I. Tidigare ka-
tegoriserades den svenska foraldrapen-
ningen som en familjeférman enligt EU:s
samordningsbestimmelser.

Fran och med den 1 september 2011
kategoriseras svensk foraldrapenning
som en forman vid sjukdom, moderskap
och likvardiga faderskapsféormaner en-
ligt den lagstiftningsférteckning som
Sveriges regering har ldmnat in till Euro-
peiska kommissionen. Fran och med det-
ta datum behandlas foérdldrapenningen
pa samma satt i Sverige som motsvaran-
de formaner i 6vriga nordiska lander.

Enligt forslaget till ny nordisk kon-
vention ska dock artikel 11.1 finnas kvar.
Denna bestiammelse anger att vid berak-
ning av tillaggsbelopp for familjeforma-
ner ska inte formaner som kompenserar

inkomstbortfall vid féraldraskap beak-
tas. Anledningen till att bestammelsen
foreslas sta kvar ar de nordiska landerna
vill sdkerstalla att formaner som forald-
raférmaner halls utanfor tillaggsberak-
ningen oavsett om det uppstér dndringar
i framtiden avseende klassificeringen av
foraldraférmaner i nagot nordiskt land
enligt EU-ratten.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser att granshindret ar
16st fran och med den 1 september 2011.

B21 Det sarskilda bidraget i det
svenska bostadsbidraget upphor vid
utlandsarbete

En person som bor i Sverige och fdr arbete
i annat nordiskt land och ddrfér omfattas
av det landets lagstiftning, har inte ldng-
re rdtt till de svenska socialférsdkrings-
férmdner som omfattas av EU:s samordn-
ingsregler, inklusive det sdrskilda bidraget
i bostadsbidraget. Det sdrskilda bidra-
get kan utgéra cirka hdlften av bostads-
bidraget till barnfamiljer. Personen har
inte alltid rdtt till motsvarande fé6rmdn i
arbetslandet. Andra nordiska ldnder har
dock andra system som ersdtter en familjs
kostnader fér sin bostad, exempelvis
genom skattesystemet.’

3¢ Rubriken och ingressen ar dndrade i férhéllande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Olik berdkning

av tillaggsbelopp.
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Bakgrund

Det svenska bostadsbidraget till barn-
familjer bestar av tre delar. En del ar ett
bidrag till kostnader fér bostaden som
ar relaterat till antalet barn. En annan
del utgors av ett sarskilt bidrag for hem-
mavarande barn och en tredje del ar ett
umgangesbidrag for barn som tidvis bor
i hushallet. Storleken pa det sirskilda
bidraget och umgangesbidraget varie-
rar med antalet barn i familjen. Det sar-
skilda svenska bidraget omfattas av EU:s
samordningsregler och betraktas som
en familjeférmén. Bidraget ingér i det
svenska bostadsbidraget som ar en bo-
sattningsbaserad forman.

Enligt artikel 11.1 i forordning
883/2004 ska en person omfattas av en-
dast ett lands lagstiftning och da som
regel arbetslandets lagstiftning. En
liknande bestdmmelse for forordning
1408/71 finns i dess art. 13.1. Att en per-
son omfattas av en viss lagstiftning in-
nebdr att han eller hon &r forsdakrad for
formaner som omfattas av EU:s samordn-
ingsregler enligt det landets lagstiftning.
I linje med detta anger nationell svensk
ratt, 4 kap. 5 § socialférsakringsbalken
(SFB), att den som till f6ljd av EU:s samor-
dningsregler omfattas av ett annat lands
lagstiftning, inte ar forsakrad i Sverige
for formaner som omfattas av samordn-
ingsreglerna. En person som ar bosatt i
Sverige och borjar arbeta i ett annat nor-
disktland har darfor inte langre ratt till
det sarskilda bidraget i bostadsbidraget.

Danmark, Norge, Finland och Island
har system som mojliggor ersattning for
bostadskostnader pa andra sitt dn ge-
nom familjeférmaner. Det kan rora sig
om skattesubventioner eller andra er-
sattningar for bostadskostnader, som
inte omfattas av samordningsreglerna.

Denna fraga har tva olika aspekter.

A ena sidan ar det fraga om att Sveri-

ge ar det enda nordiska landet som har
det sdrskilda bidraget i bostadsbidraget
med i tillimpningsomradet for férord-
ningarna. Det innebar att bidraget kan
exporteras om personen arbetar i Sve-
rige och bor i ett annat nordiskt land. I
de 6vriga nordiska landerna anses den-
na typ av bostadsbidrag ligga utanfor
forordningarnas tillaimpningsomrade
och formanen kan darfor inte exporte-
ras. A andra sidan handlar det om att
den svenska forsdkringen, nar det giller
formaner som omfattas av forordning-
en, inte kan bli tilldmplig om EU-férord-
ningar pekar ut ett annat lands lagstift-
ning som tilldmplig. I 6vriga nordiska
lander har man inte motsvarande be-
gransning (se dven exempel i samband
med granshinder B3).

Forslag till losning av grdnshindret

Om det dr dnskvart att det svenska sar-
skilda bidraget ska kunna betalas ut,
trots att ett annat lands lagstiftning ar
tillamplig enligt samordningsreglerna
och trots att det omfattas av samord-
ningsreglerna, skulle en 16sning kunna
vara att slopa den ovan ndmnda bestam-
melsen i socialforsakringsbalken for den
aktuella situationen eller att bestam-
melsen slopas helt. Andra nordiska lan-
der har dock andra system som ersat-
ter en familjs kostnader for sin bostad,
exempelvis genom skattesystemet. En
konsekvens kan da bli att en person blir
kompenserad for sina bostadskostnader
fran tva lander samtidigt utan samord-
ning. Expertgruppen har heller inte kun-
nat dverblicka vilka konsekvenser en
andring av den ndmnda bestdmmelsen i
socialforsakringsbalken skulle kunna fa
for andra formaner.

37 Ingressen ar dndrad i férhéllande till bruttolistan (bilaga A).
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B22 Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegransat arbete

Det gdr inte att tempordrt avbryta sin pe-
riod med kontantférmdn med anledning
av moderskap eller faderskap fér att ta ett
jobb (heltid/deltid) i ett annat nordiskt
land. Detta kommer ur principen reglerad
i EU-férordningarna om att man ska vara
socialférsdkrad i det land man arbetar i.
Foljden av ett avbrott i fordldraledigheten
enligt ovan blir att rdtten till kontant-
férmdn med anledning av faderskap eller
moderskap dndras till grundnivd efter ar-
betet har avslutats, det vill sdga rdtten till
férmdnen i det tidigare arbetslandet up-
phér och ersdtts med formdn pa grund-
nivd i bosdttningslandet.

Bakgrund

Enligt forordningarna 1408/71 och
883/2004 tillampar man det landets
lagstiftning dar man arbetar. Detta be-
tyder att om man boérjar arbeta heltid
eller deltid under sin féraldraledighet
ska man vara forsdkrad i det land dar
arbetet utfors.

Alla nordiska lander férutom Finland
slutar betala kontantférman med anled-
ning av moderskap eller faderskap nar
en person borjar arbeta i ett annat EU-
land. Enligt Finlands tolkning ska i en
situation dar en fordlder som far forma-
nen borjar arbeta i en annan medlems-
stat da forordning 883/2004 tillaimpas,
avgorandet om vilken lagstiftning som
ska tilldimpas goras enligt bestdmmel-
serna om sysselsittning i tva lander. Om
ratten till dagpenning fran Finland da
bestar (finsk lagstiftning tillampas), kan
dagpenning betalas ut till ett minimibe-
lopp for sysselsattningstiden, pa samma

satt som da sysselsidttningen dger rum i
Finland. I Sverige kan en kvinna aterfa
ratten till fordldrapenning efter arbete
i ett annat land, om hon har avregistre-
rats efter barnets ettarsdag och darefter
blir férsdkrad i Sverige forutsatt att ratt
till sarskild berdkningsgrund foreligger
(fram till barnets tvaarsdag).
Tolkningen av artikel 11.2 i férord-
ning 883/2004 "vid tillampningen av
denna avdelning skall de personer som
med anledning av sitt arbete som an-
stalld eller sin verksamhet som egenfo-
retagare erhaller en kontantférman an-
ses utoéva denna verksamhet” ar oklar.
Det dr oklart om en person som far kon-
tantféorman fran ett land fortfarande ar
"arbetstagare” i det landet 4ven om per-
sonen borjar arbeta i ett annat land.

Forslag till losning av grdanshindret

Expertgruppen anser att en 6verens-
kommelse enligt artikel 16 i forordning
883/2004 eller artikel 17 i forordning
1408/71 kan traffas. Detta forutsatter
att personen och de berérda linderna ar
Overens om att lagstiftningen i det land
dar kontantférman med anledning av
moderskap eller faderskap ges, ska fort-
sdtta att gdlla under det tillfalliga arbe-
tetiett annat land. Det forutsatter dock
att arbetsgivaren ar inforstadd med att
sociala avgifter ska betalas enligt det
landets lagstiftning.

Expertgruppen anser daven att en ge-
mensam tolkning av artikel 11.2 i for-
ordning 883/2004 pa EU-niva behovs.
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Fragor som inte innebdr granshinder

B23 Olika familjebegrepp

De nordiska ldnderna gér olika bedomn-
ingar om vad som utgér en familj och vem
som anses som familjemedlem. Det kan
leda till besvdr i samband med utbetaln-
ing av barnbidrag, underhdllsstid etc. i de
fall dd de biologiska fordldrarna har se-
parerat och bor i olika nordiska Idnder.>®

Bakgrund och exempel

Enligt EU-lagstiftningen dr utgangspunk-
ten for familjebegreppet det familjebe-
grepp som ar faststallt i den nationella
lagstiftningen. Detta nationella begrepp
anvands aven vid beviljande av formaner
enligt EU-férordningarna. Detta definie-
rasiartikel 1 i forordning 883/2004 och
artikel 1 fi forordning 1408/71. Om ratt
till familjeférmaner finns fran mer dn en
medlemsstat ska ersdttningarna samord-
nas och detland som enligt bestdmmel-
serna inte har prioritet kan betala ett till-
laggsbelopp om ersattningen darifran ar
hogre an fran landet som ska betala for-
manerna i forsta hand.

Finland och Norge har ett familjebe-
grepp diar man inte anser att en fran-
skild foralder kan vara familjemedlem
enligt forordningarna.

Exempel: En finsk kvinna med sitt
barn omfattas av svensk forsakring pa
basis av bosattning. Hon arbetar inte.
Barnets biologiska pappa bor och ar-
betar i Finland och omfattas av finsk
forsakring. Ur socialforsakringsmaéssig
synvinkel anser Finland att barnet inte
ar att betrakta som familjemedlem at
den biologiska pappan, eftersom de inte

ingar i samma hushall. Den biologiska
pappans bosattning och arbete i Finland
medfor darfor inte ratt till familjeforma-
ner darifran enligt férordning 883/2004
eller forordning 1408/71. Familjefor-
manerna betalas istéllet ut uteslutande
fran Sverige.

Fridgan om familjemedlemsbegreppet
har varit uppe for diskussion pa EU-niva.
Fragan kommer att diskuteras pa fram-
tida moten inom EU.

Férslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen ser inte denna fraga som
ett granshinder i sig, men det kan bli ett
problem om handlaggare inte ar medvet-
na om skillnaderna mellan de nordiska
ldnderna. Det som kan fororsaka grans-
hinder &r att landernas institutioner inte
alltid kanner till de andra nordiska lan-
dernas familjebegrepp. Detta kan leda
till Ianga vantetider for familjen eftersom
handlaggare i ett land betraktar svaret
fran det andra landet som ofullstandigt.
Problemet kan forebyggas med utékad
information till handlaggarna.®

Enligt EU-férordningarna far famil-
jen primart familjeférmaner fran bar-
nets bosattningsland néar det finns tva
arbetsldander. Frdgan om barnet rak-
nas som familjemedlem eller inte till
den franskilda foraldern far endast be-
tydelse for vilket land som ar primart
respektive sekundart ansvarigt for
formanerna. Eftersom nivaerna pa fa-
miljeformanerna i de nordiska landerna
ar relativt lika kan man inte pasta att
familjen mister rattigheter pa grund av
dndrad prioritet mellan landerna.

38 Ingressen ar dndrad i férhéllande till bruttolistan (bilaga A).

3 [ Danmark ar det Pensionsstyrelsen som ar ansvarig fér informationen, i Island ansvarar Rikisskattstjori (skattedi-
rektoratet) for information om ratt till familjeférmaner/barnbidrag/barnetrygd och Tryggingastofnun fér informa-
tion om ratt till forskottsbetalning av underhallsstdd. I Finland ar FPA ansvarig, i Norge Arbeids- og velferdsdirekto-

ratet och i Sverige Forsakringskassan.
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B24 Dagar med ersattning vid foral-
draledighet avrdknas olika i de nordis-
ka landerna“

Fordldrar som arbetar i olika nordiska
Idnder rdkar ibland ut foér att myndigheter-
na tillimpar olika sdtt att avrdkna dagar
som den ena fordldern har tagit ut i det ena
landet, frdn dagar som den andre férdldern
énskar ta ut i det andra landet fér samma
barn. Framférallt har det varit oklart hur
den svenska berdkningen gors.

Bakgrund

Fragan galler hur eller om avrikning ska
goras om foraldrarna har sokt ersatt-
ning vid foraldraledighet fran tva nord-
iska lander fér samma barn.

[ Sverige galler att fran det antal da-
gar som svensk fordldrapenning kan be-
talas ut avraknas dagar som féraldrarna
har fatt motsvarande svensk foraldra-
penning fran ett annat nordiskt land for
samma barn. Avriakning ska siledes go-
ras for den utlandska ersattningen oav-
sett vem av fordldrarna som har fatt er-
sattningen.

Om det andra nordiska landet har en
lagstiftning som innebar att ersattning
betalas ut veckovis eller manadsvis ska
veckoutbetalningen respektive manads-
utbetalningen raknas om till 7 dagar per
vecka eller antal dagar i manaden. Om
foraldern inte kan valja antal dagar enligt
det andra landets lagstiftning, da ersatt-
ningen alltid ar 5 dagar per vecka, maste
man kontrollera med det andra landet om
detta motsvarar en hel vecka. Om det an-
dralandets institution da lamnar besked
om att ersittningen i detta land motsva-
rar en hel vecka i Sverige gors avrakning
med 7 dagar per vecka. Vid andra situa-
tioner ska avriakning goras med de dagar

for vilka ersattning faktiskt betalats ut
fran det andra landet.

I Finland raknas enligt sjukforsak-
ringslagen vardagar som betalningsda-
gar, det vill sdga i allmanhet 6 dagar i
veckan (inklusive 16rdag). Om férmanen
i det andra landet rdaknas i veckor drar
man av 6 dagar per vecka fran perioden
med fordldradagpenning i Finland.

[ Island har féraldrarna en sjalvstan-
dig ratt till foraldraférmaner i tre mana-
der var och tre ménader utéver detta som
de kan dela pa det sitt de sjdlva 6nskar.
Det gors endast en avrakning for den per-
son som har fatt ersittning for samma
period fran ett annat nordiskt land.

Barseldagpenge (fordaldrapenning)

i Danmark beraknas pa veckobasis uti-
fran antal arbetade timmar per vecka.
Ur danskt perspektiv ar det darfoér utan
betydelse om man rdaknar med 5 eller 7
dagar per vecka. Niar den danska myn-
digheten far en forfragan fran ett annat
land behéver den veta om det andra lan-
det berdknar sin ersattning enligt till ex-
empel 5 eller 7 dagar per vecka.

I Norge betalas foraldrapenning ut
for 5 dagar per vecka. Det sker ingen av-
rakning fran den ena féralderns dagar
om den andra foéraldern har fatt motsva-
rande fordldrapenning fran ett annat
nordiskt land féor samma barn.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser inte att det ar ett
granshinder att avrakning gors pa oli-
ka satt mellan de nordiska landerna, da
reglernaildnderna ar olika. Det dr dock
viktigt att information sprids till de
nordiska socialforsakringsinstitutioner-
na* s3 att avrakning i forekommande
fall kan ske pa ratt satt.

40 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik p4 bruttolistan: Féraldraledighet

berdknas/avraknas olika i ldnderna.

“'1Danmark ar det Beskaeftigelsesministeriet som ar ansvarig for informationen och i Island ansvarar Vin-
numalastofnun (Arbejdsdirektoratet) for information om ratt till foraldraférmaner och -ledighet. I Finland ar FPA an-
svarig, i Norge Arbeids- og velferdsetaten och i Sverige Forsdkringskassan.
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Administrativa fragor

B25 Langa handldggningstider i
EU-arenden®

I de nordiska Ildnderna varierar handldg-
gningstiden fér att besluta om social- och
arbetsléshetsféorsdakringsformdner. I EU-
drenden kan handldggningstiden bli ldng-
re eftersom behérig institution kan beho-
va hdmta in uppgifter fran motsvarande
institution i ett annat land. Detta kan ge
férsérjningssvdrigheter for den enskilde.

Bakgrund

Expertgruppen konstaterar att langa
handlaggningstider ar ett granshinder
som berdr manga. Det fororsakar oviss-
het och forsérjningssvarigheter for den
enskilde. Den enskilde maste kanske
ansdka om socialt bistand for att kunna
forsorja sig under tiden som hon/han
vantar pa beslut om sina formaner.
Inledningsvis handlade granshin-
dret om langa handlaggningstider vid
ansokan om sjukpenning eller for att
utfiarda intyg E 301 pa NAV Internatio-
nalt. Expertgruppen ansag att det inte
var tillrdckligt att behandla detta pro-
blem och att en generell kartlaggning
av handlaggningstiderna i EU-drenden
borde goras. Gruppen beslutade sig for
att gora interna forfragningar i sina res-
pektive myndigheter for att fa reda pa
handlaggningstiderna for internatio-

nella familjeférmaner, arbetsloshetsfor-
maner, pensioner, formaner vid invalidi-
tet och sjukdagpenning. Kartlaggningen
som gjordes under 2011 grundade sig
pa de uppfattningar som handlaggarna
hade eller myndigheternas egna uppgif-
ter och visade sammanfattningsvis att
handlaggningstiderna i EU-drenden ofta
var betydligt ldngre dn i enbart nationel-
la drenden. Kartlaggningen redovisas i
bruttolistan.

[ bade forordning 883/2004 och
987/2009 finns bestimmelser som be-
tonar vikten av att medlemsstaternas
myndigheter och institutioner sam-
arbetar med varandra. | férordning
883/2004 star det i artikel 76.2 att med-
lemsstaternas myndigheter och insti-
tutioner ska bista varandra som om de
tillampade sin egen lagstiftning och i
artikel 2.2 i férordning 987/2009 beto-
nas vikten av att institutionerna utan
drojsmal tillhandahaller eller utbyter
alla uppgifter som ar nédvandiga for att
kunna faststalla rattigheter och skyldig-
heter for den enskilde. For att samord-
ningen ska fungera ar det darfor viktigt
att varje medlemsland sakerstaller att
den information som ett annat land ef-
terfragar lamnas sd snabbt som mojligt.

Det finns dessutom regler for provi-
sorisk tillaimpning av lagstiftning, bevil-
jande av forméner och berakning av for-
maner i artiklarna 6 och 7 i férordning
987/2009. Det finns dnnu ingen storre

42 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhillande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pé bruttolistan: Langa handlagg-
ningstider vid ansokan om sjukpenning eller av E301 pd NAV Utland.
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erfarenhet om hur dessa bestimmelser
fungerar i praktiken. Mot bakgrund av
tidigare erfarenheter kan man foérvanta
sig att dven dessa bestimmelser om pro-
visorisk tillampning kommer att férut-
sdtta bilateralt samarbete mellan nord-
iska institutionerna.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen anser att det ar viktigt
att institutionerna uppfyller kraven pa
gott samarbete mellan medlemsstater-
nas institutioner och att utan dréjsmal
tillhandahalla den information som ett
annat land behéver for att kunna fast-
stalla den enskildes rattigheter.

Det dr av yttersta vikt att institu-
tionerna tilldimpar artiklarna 6 och 7 i
forordning 987/2009 om provisoriska
beslut pa det satt som ar avsett. Expert-
gruppen menar att landerna bor efter-
strdva en samsyn nar det galler hante-
ringen av dessa situationer.

Langa handlaggningstider kan vara
ett tecken pa att det inte avsatts tillrack-
liga personalresurser till arbetet eller
att arbetet inte ar tillrackligt valorga-
niserat. Expertgruppen anser att det ar
viktigt att landerna avsatter tillrackliga
resurser for att behandla internationel-

43 Star for Electronic Exchange of Social Security Information.
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la drenden, och att man bor se till att in-
ternationella drenden kan behandlas sa
snabbt som mdjligt. [ det sammanhanget
ar det viktigt med statistik for att effek-
tivt kunna bedéma behovet av resurser
och organisera arbetet. Expertgruppen
anser darfor att det ar ett problem att
det inte gar att folja handlaggningstider
for samtliga typer av formaner. Det ar
viktigt att alla lander beaktar statistik-
fragan i utvecklingen och uppbyggan-
det av nationella EESSI-16sningar . Det ar
osdkert i vilken utstrackning EESSI-sys-
temet kommer att tillhandahalla statis-
tik om handlaggningstider. Det ar ocksa
osdkert om myndigheterna, och dirmed
den enskilda medborgaren, uppnar en
vinst i form av kortare handlaggnings-
tider vid implementeringen av EESSL.*3
Foljaktligen kommer sannolikt speciella
nationella 16sningar kravas for att sa-
kerstalla tillgdngen till statistik.
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C Arbetsmarknadsfragor

Tolkning utgaende fran artikel 7.2 i
EU-forordningarna 492/2011 samt 1612/68
och/eller enligt EU-forordningarna 883/2004
och 987/2009 (och 1408/71 och 574/72)
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Arbetsmarknadsfragor

C1 Arbetspraktik i ett annat nordiskt
land**

Arbetspraktik kan inte genomforas i ett an-
nat nordiskt land, eftersom den nationella
arbetsmarknadslagstiftningen till stor del
bygger pd att praktik genomfors i hemlan-
det. En liknande frdgestillning rér rdtt till
arbetspraktik fér personer som kommer
fran andra nordiska Idnder.

Bakgrund

I Finlands och Sveriges fall ar reglerna
utformade sa att arbetspraktik endast
kan ske i ett annat land under forutsatt-
ning att anordnaren ar en finsk respek-
tive svensk juridisk person. I Sverige
finns dven regler om att arbetsprak-
tiken, om det finns sarskilda skil, kan
genomforas i Sveriges naromrade. Med
Sveriges naromrade avses lander som
gransar till Sverige och lander som gran-
sar till Ostersjon. Arbetsférmedlingens
anvisning till program, sdsom praktik,
ska alltid vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad.

[ Norge anvands arbetsmarknads-
politiska dtgarder som ett satt att be-
kdmpa arbetsloshet pa nationell niva.
Arbetsmarknadslagen anger darfor att
arbetsmarknadspolitiska dtgarder som
huvudregel ska genomforas i Norge. At-

girderna ar utformade for och anpas-
sade till mojligheten att kunna fa arbete
i Norge. I praktiken godkanns ocksa ge-
mensamma europeiska atgarder i andra
EU/EES-lander. Det 4r den norska ar-
betsformedlingen som avgoér vem som
ska prioriteras for att fa ta del av arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Det finns flera orsaker till begrans-
ningarna i Finland, Norge och Sverige.
Myndigheterna maste kunna kontrol-
lera anordnaren och forhallandena pa
praktikplatsen. Om anordnaren inte ar
en finsk, norsk respektive svensk juri-
disk person och har sin verksamhet i ett
annat land finns begransade mojligheter
att utéva denna kontroll.

En annan anledning till begransning-
en i Finland, Norge och Sverige ar att
forsakringsskyddet, till exempel olycks-
fallsférsakringar, inte ar anpassat for
att gilla vid praktik utomlands. I bade
Finland och Sverige finns det ett statligt
forsakringsskydd om deltagaren exem-
pelvis skulle skada sig eller om han eller
hon skulle valla skador hos anordnaren.
I Norge finns visserligen en olycksfalls-
forsakring som aven galler nar atgar-
der anordnas utomlands, men den galler
inte vid arbetspraktik.

[ Sverige kan anvisningen till arbets-
praktiken under vissa omstandigheter
aterkallas eller personen kan stingas
av fran ratten till arbetsloshetsersatt-

* Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrikerna pa bruttolistan: 1A Arbets-
marknadspraktik (fér arbetslosa) i ett annat nordiskt land och 1B Arbetsmarknadspraktik fér personer fran andra

nordiska lander.
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ning. Arbetsférmedlingen har begran-
sade mojligheter att f6lja upp och utéva
kontrollfunktionen om arbetspraktiken
genomfors hos icke-svensk anordnare i
annat land.

I Danmark kan personer som huvud-
regel inte fa ersattning for att genomfo-
ra arbetspraktik i ett annat land, savida
inte sarskilda skal finns. Den enda grupp
som kan fa arbetspraktik i ett annat
land ar personer som far sjukdagpen-
ning, och har ratt till det under vistelse i
utlandet. Begransningen beror pa att de
danska myndigheterna maste kunna sa-
kerstalla vissa forhallanden under prak-
tiken, bland annat att dansk arbetsmil-
jolagstiftning foljs och att praktiken inte
bidrar till snedvridningar i foretagens
konkurrenssituation.

[ Island har myndigheterna ingen er-
farenhet av granshindret. Arbetsmark-
nadsatgarder ar verktyg for att bekampa
arbetsloshet pa nationell niv3, och de ar
darfor anpassade till islandska forhal-
landen. Nordiska medborgare har ratt att
registrera sig som arbetssokande pa ar-
betsformedlingen och har ratt att ta del
av arbetsformedlingens service och stod
for att soka arbete. En person som ar re-
gistrerad som arbetssokande kan fa en
anvisning av myndigheterna till arbets-
praktik, precis som andra arbetssékande.

I Sverige kan Arbetsformedlingen an-
visa arbetsmarknadspolitiskt program,
till exempel arbetspraktik, till en per-
son som har ratt att arbeta i Sverige och
har for avsikt att varaktigt bosatta sig i
landet, efter att en arbetsmarknadspoli-
tisk bedémning har gjorts. En anvisning
far endast goras om den framstar som

lamplig bade for den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.

Férslag till losning av grdnshindret

Reglerna kring arbetspraktik i de olika
landerna ar i huvudsak anpassade till
nationella forhallanden och arbetsform-
edlingarna i de olika ldnderna avgor
vem som ska anvisas praktik. For att
arbetspraktik ska kunna genomfdras

i ett annat land anser expertgruppen
att det krdvs dndringar av de nationella
regelverken i de olika landerna. [ sam-
band med eventuella regelandringar
skulle ett antal fragor, sisom kontroll,
uppfoéljning och forsakringsskydd, beho-
va klargoras.

Vad géller anvisningar till arbets-
praktik for arbetssokande fran andra
lander kan arbetsférmedlingarna beho-
va gora vissa fortydliganden om hur re-
gelverket ska tillampas.

C2 Ratt till tjdnstledighet for politiska
uppdrag fér en person som bor i ett
land och arbetar i ett annat land*

Den som bor i ett land och arbetar i ett
annat har inte rdtt till tjdinstledighet for
politiskt arbete i bosdttningslandet. Detta
kan vara ett hinder f6r att ta politiska up-
pdrag.

* Rubriken ar dndrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pd bruttolistan: Ratt till tjanstledighet for poli-

tiska uppdrag for granspendlare.
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Bakgrund

I de olika landerna finns regler om att
fortroendevalda har ratt att fa tjanstl-
edigt fran arbetet for att utfora politiskt
arbete som de har valts till. Det finns
dock endast ratt till ledighet for att ut-
fora politiskt arbete som en person

har valts till i arbetslandet. En gran-
sarbetare som blir fortroendevald i sitt
bosattningsland har siledes inte mots-
varande ratt till tjanstledighet for att ut-
fora sitt politiska arbete.

Island har ingen sarskild lagstift-
ning om ratt till tjanstledigt fran arbetet
for fortroendevalda och har heller inte
manga gransarbetare. Problemet anses
darfor inte relevant for Island.

Problemet har inte tagits upp pa na-
tionell niva i ndgot av landerna. Det-
ta kan forklaras med att det inte dr sa
manga gransarbetare som blir fortro-
endevalda i bosattningslandet, men det
kan ocksa vara sa att arbetsgivarna be-
viljat tjanstledighet dven i fall da lag-
stiftningen inte kraver det.

[ Sverige behandlas fragan i utred-
ningen om den kommunala demokratins
funktionssatt (dir. 2010:53). Kommittén
ska kartldgga behovet av nya regler for
tjanstledighet om en enskild har ett for-
troendeuppdrag i ett annat land. Det ar
forst om det faktiskt gar att se om detta
medfor ett problem i praktiken som fra-
gan kommer hanteras lagstiftningsva-
gen. Uppdraget ska redovisas senast den
1 maj 2012.

Forslag till losning av grdnshindret

For att I6sa granshindret maste lander-
na dndra pa sina lagar och regler sa att
ratten till att fa tjanstledigt fran arbe-
tet for att utfora politiska uppdrag ocksa
omfattar arbetstagare som blir fortro-
endevalda i bosdttningslandet.

C3 Bidrag till resor till anstallningsin-
tervjuer 6ver granserna ar inte mojliga

Arbetssékande kan fd bidrag till resor fér
anstdllningsintervju inom landet, men inte
till resor fér anstdllningsintervju i andra
Idnder.*

Bakgrund

For att framja de arbetssokandes geo-
grafiska mobilitet kan arbetssokande i
Sverige, Norge och Finland fa bidrag till
resor till anstallningsintervjuer. De ar-
betssokande maste uppfylla vissa villkor
for att fa ratt till ett sddant bidrag, och
det r arbetsmarknadsmyndigheterna

i det enskilda landet som bedémer vem
som ska ges prioritet for ett bidrag. I Is-
land ges inte bidrag till resor till anstall-
ningsintervjuer.

I Finland ges enbart bidrag till resor
till anstallningsintervjuer i Finland, och
nationella regler begransar méjligheten
att fa bidrag till resor till andra lander.
Arbetssokande i Norge och Sverige kun-
de tidigare bara fa bidrag till resor till
anstdllningsintervjuer inom landet, men
de kan nu ocksa fa bidrag till resor till
ett annat EU/EES-land. I Danmark ar det
upp till den enskilda kommunen att fast-
stalla narmare riktlinjer for mojligheten

*¢ Ingressen dr dndrad i forhallande till bruttolistan (bilaga A).
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att fa bidrag till resekostnader koppla-
de till arbetssokande och bedéma vem
som ska fa sadant bidrag. Det finns inga
hinder for att en kommun ska kunna ge
bidrag for reskostnader till anstallnings-
intervjuer i andra lander.

Europeiska kommissionen har an-
fort att tidigare praxis i Sverige om
att endast bevilja mobilitetsframjande
bidrag till resor inom Sverige star i strid
med den EU-rattsliga likabehandling-
sprincipen. Forhallandet till EU-rdtten
utvarderades ocksa i utredningen Fly-
ttningsbidrag och unionsratten (SOU
2010:26), dar samma slutsats drogs och
att namnda praxis innebar ett hinder
for fri mobilitet for arbetskraften. Sver-
ige har fran och med den 1 februari 2011
andrat reglerna sa att Arbetsférmedlin-
gen kan bevilja flyttningsbidrag for in-
tervjuresor, bohagstransport och pend-
lingsstdd inom hela EU/EES-omradet och
Schweiz. Mot bakgrund av den svenska
utredningen har ocksa de norska myn-

digheterna slopat tidigare norsk praxis
att endast ge bidrag for resor till anstall-
ningsintervjuer i Norge, da den inte ar i
linje med EU-ratten. Norge antog den 12
augusti 2011 en ny bestimmelse om mo-
bilitetsframjande resestéd till arbetsso-
kande, dar det framgar att det kan ges
bidrag till arbetssékande aven for re-
sor till andra EU/EES-ldander. Den nya
bestimmelsen tradde i kraft den 1 janu-
ari 2012.

Forslag till losning av grdnshindret

Granshindret ar 16st for Sveriges och
Norges del.

For att granshindret ska losas i Fin-
land och Danmark maste man dndra i de
nationella reglerna sa att det kan ges bi-
drag till arbetssokande for resor till an-
stallningsintervjuer i andra lander.

Fragor som inte innebar granshinder

C4 Majlighet for gransarbetare att
fa arbetsloshetsersittning vid tjanst-
ledighet for studier?

Arbetstagare som dr bosatta i Sverige
med anstdllning i Danmark kan inte fa
ersdttning under tjdnstledighet for studi-
er (uddannelseorlov), frdn den danska ar-
betsléshetskassan pd samma sdtt som kol-
legor bosatta i Danmark.

Bakgrund

Danmark har tidigare haft ett system
som innebar att man kunde fa stod fran
en dansk arbetsloshetskassa under
studieledighet (uddannelsesorlov). Detta
system har emellertid inte funnits under
de senaste 8-9 aren.

[ Danmark kan personer som studerar
fa SVU (statens voksen uddannelsestgt-
te, statligt stod till vuxenutbildning) och
VEU (voksen- og efteruddannelsestgt-

*7 Rubriken och ingressen ar dndrade i forhallande till bruttolistan (bilaga A). Rubrik pa bruttolistan: Mgjlighet till er-

sattning for vidareutbildning fér granspendlare.

86 Granshinder i Norden



te, stod till vuxen- och fortbildning). Det
finns inget krav pa att personen maste ha
varit bosatt i Danmark for att fa detta bi-
drag. Det racker att personen har arbetat
for en dansk arbetsgivare med ett danskt
CVR-nummer (centralt virksomhedsre-
gistreringsnummer, foretagsregistre-
ringsnummer). Pendlare fran exempelvis
Malmo, som arbetar i Képenhamn, kan
dirmed anvinda sig av stodsystemen.
Det finns inga krav pa att man ska vara
medlem i en dansk arbetsloshetskassa
for att kunna fa dessa bidrag.

De 6vriga nordiska ldnderna har inga
system som innebéar att man kan f3 bi-
drag fran arbetsloshetskassan (arbets-
loshetsunderstdd) under studieledighet.

Forslag till losning av grdnshindret

Expertgruppen kan inte se att det fore-
ligger ett sddant granshinder som
beskrivs i och med att det tidigare sys-
temet med bidrag fran en dansk arbet-
sloshetskassa under studieledighet (ud-
dannelsesorlov) inte har funnits under
de senaste 8-9 aren.
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